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Uvodni slovo

Dostavd se Vam do rukou metodické doporuceni k cinnosti Gzemnich
samospravnych celkil, které pro Vas zpracovalo Ministerstvo vnitra na zaklade
konzultace s Ufadem pro ochranu osobnich udaji (dale také jen JUrad"). Metodické
doporugeni je zamé&feno na vyklad k tzv. povéfenci pro ochranu osobnich udaji (dale
také jen ,povéienec') za Udelem zodpovézeni praktickych otdzek a poskytnuti
navodu, jak organizaéng zabezpegit pinéni povinnosti souvisejicich s ustanovenim
povéfence v podminkach obci. Metodické doporugeni se tedy nevénuje samotne
ginnosti povéience, nebot' ta se bude liit podle rozsahu a zpiisobu zpracovavani
osobnich tdajii v jednotlivych obcich a nelze tedy poskythout struény a soucasné
ohecny navod pro tuto ¢innost.

Kdo je povéfenec pro ochranu osobnich tdaji? Jde o jeden ze zcela novych
institutt, ktery do pravniho fadu zavadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
& 2016/679 ze dne 27.dubna 2016 oochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich (daji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrand osobnich tidajl) (dale také jen ,nafizeni" nebo
,obecné nafizeni"), které se stane pfimo Uéinné a aplikovatelné ve viech &lenskych
statech Evropské unie ode dne 25. kvétna 2018.

Obecné nafizenl o ochrané osobnich Gdaj, &asto oznadované jako GDPR
(General Data Protection Regulation), piedstavuje komplexni pravni upravu
mimofadné zavaZnosti. Bylo by nespravné domnivat se, Ze jde jen o ,dalsi evropsky
pfedpis”. Pfedmétem ochrany je hodnota soukromi fyzické osoby v podobé jeho
aspekiu, kterym jsou osobni tdaje. Osmdesat procent ob¢anl Evropské unie se
domniva, Ze jejich osobni udaje nejsou dostate¢né chranény. Obecné nafizeni chce
tedy odstranit nap&ti mezi potiebou svobodné vymény informaci a ochranou
osobnich informaci jednotlivee v tzv. digitalnim véku. Cini tak vytvofenim (nebo spise
posilenim) jednotnych a aéinnych evropskych pravidel pfi zpracovani osobnich udajli
fyzickych osob. Ochrana soukromi v podob& osobnich tdaji a ochrana prava na
informaéni sebeurteni, které jsou zakotveny jako zakladni prava v tstavnim pofadku
Geské republiky i Evropské unie, predpoklada odpovidajici povinnosti povinnych
subjekt(i, kterymi jsou spravci a zpracovatelé osobnich tdaji. Je Zadouci, aby se tyto
povinné subjekty v pfechodném obdobi pfed vstupem nafizeni v ucinnost
s problematikou obecného nafizeni seznamily a pfipravily se na jeho dodrZovani.
Pokud jsou v souvislosti s nafizenim &asto zmifiovany vysoké sankce pii poruSeni,
nesmi byt chapany samouéelng, ale tak, Ze upozorfiuji na nutnost piipravit se na
plnéni nafizeni. Pravni iprava ochrany osobnich tdajii se bude i nadale vyvijet, coZ
do jisté miry souvisi s neustalym vyvojem novych technologii. V této oblasti proto
bude potfebna nejen znalost nyn&j8i pravni upravy, ale i sledovani jejiho dalsiho

vyvoje.
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Ode dne 25. kvétna 2018, kdy se obecné nafizeni stane bezprostiedné
ucinne a aplikovatelné ve viech ¢lenskych statech Evropské unie, jsou mimo jiné
viechny obce povinny mit tzv. povéfence pro ochranu osobnich tidaj a plnit dalsi
povinnosti s timto souvisejici. Kazdou obec je totiZz nutné chapat jako ,organ verejné
moci" ve smyslu ¢l. 37 obecného nafizenl, jemuZ nafizeni povinnost zfldit funkei
povérence uklada. ,Organem vefejné moci' jsou v podminkach obcl nepochybné téz
skoly ve formé Skolske pravnické osoby ¢&i piispévkové organizace, nebof ity jsou
nadany pravomoci rozhodovat o pravech a povinnostech fyzickych osob. Povinnost
mit povéience nafizenl vztahuje dale i na ty instituce nebo subjekly, jejichz hlavni
cinnost (a) vyZaduje pravidelné a systematické monitorovani subjektl udaji ve
velkém meéfitku (napf. provozovatelé méstské hromadné dopravy, ktefl provadi
evidenci cestujicich) nebo (b) spogiva v rozsahlém zpracovani citlivych Gdaji (napf.
nemocnice nebo socidlni zafizeni). V8echny tyto subjekly tedy budou muset mit
s U€innosti od 25. kvétna 2018 povéfence pro ochranu osobnich tidaj,

Tato metodickd piirucka se &leni na &tyii samostatné &asti. Prvni Gast
obsahuje pfislugnou pravni Gpravu (€. 37 aZ 39 nafizeni). Ve druhé &asti jsou
vymezeny zakladni pojmy (osobni tidaj, zpracovani, spravce a zpracovatel osobnich
tdajl). Ve treti ¢asti je uvedena obecna charakteristika povéience. Cturta a stézejni
cast teto metodiky se soustiedi na otazky a odpovédi ve vztahu k povinnosti obce
jmenovat povérence. Uéelem tohoto metodického materialu je piiblizit obcim funkei
povéfence pro ochranu osobnich Gdaji a doporuéit jim mozné postupy jmenovani
povéience s cilem spravného zavedeni tohoto institutu do praxe.

Zaveérem bych rad upozornil, Ze pii zpracovani a vydani této metodiky
soucasné probiha proces piipravy vykladovych pravidel k nafizeni, ktery zdaleka
neni ukoncen. Ministerstvo vnitra rovnéZ pfipravuje navrh adaptaéniho zakona, jimz
bude zménén zakon o ochrané osobnich (daji a daldi pfedpisy s cilem pfizplisobit
narodni pravo Géinnosti nafizeni. Jak ma byt naiizeni spravné interpretovano
a aplikovano, nepochybné ukaze také judikatura Soudniho dvora Evropské unie.
Toto metodické doporuceni je proto nutné chéapat jako prvotni vykladovy text,
vztahujici se k praktickému zabezpedeni povéfence pro ochranu osobnich
udaji v podminkach obcli. JelikoZ nafizeni dosud nevstoupilo v G&innost, vychazeji
nazory zde prezentované pfedeviim z teoretického vykladu nafizeni. Tak, jak se
bude aplikacni praxe i pravni vyklady vyvijet, pfedpokladame, Ze toto metodické
doporuéeni bude aktualizovano o nové poznatky. Je proto vhodné sledovat
internetové stranky Ministerstva vnitra i Ufadu pro ochranu osobnich ddajd.
Ministerstvo vnitra publikuje toto metodické doporuceni i jeho pfipadné aktualizace
na internetové strance hilp://iwww.mver.cz/odk.
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Vé&fim, ze predloZend metodicka pomiicka Vam bude praktickym a uziteCnym
nastrojem pro zvladani této, do jisté miry nové, ¢innosti, spojené s celou radou
doposud neznamych povinnosti.

JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D.
nameéstek ministra vnitra pro fizeni sekce
legislativy, prava, archivnictvi a spravnich agend
povéieny fizenim sekce vefejné spravy
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Zakladni pravidla pro zajisténi ¢innosti povérence v bodech

1. Povéfence musi mit

o kazdé obec
o kazda instituce rozhodu]ici o pravech a povinnostech osob (napf. skoly)

o Instituce &i subjekty, jejichZz hlavnl éinnost vyZzaduje pravidelné a systematické
monitorovani subjektt Gdaji ve velkém méfitku (napf. provozovatelé méstské
hromadné dopravy, ktefl provadéjl evidenci cestujicich)

o instituce, jejichz hlavni éinnost spotiva v rozsahlém zpracovani citlivych udaji
(napf, nemochice nebo jind velka zdravotnicka nebo socialnl zaflzenl)

2. Povéience nemusi mit méstské knihovny, technické spravy komunikaci nebo

6.

jiné organizace, jejichz hlavni é&innostl nenl pravidelné a systematické
monitorovani subjekta Gdaji ve velkém méfitku, ani rozsahlé zpracovani citlivych

Udajt
Povéfenec ma byt kvalifikovanou osobou, znalou pravnich pfedpist na ochranu
osobnich Gdaji (véetné dikladné znalosti narizenl)

Povéfencem muze byt bud' pracovnik (fj. zamestnanec obce), nebo externé
spolupracujici osoba (hapf. adyokat nebo advokatni kancelar)

Povéfence je mozné sdilet, jinymi slovy, jedna osoba muzZe vykonavat funkci
povéfence pro vice obcl nebo povinnych subjektt spoleéné (tzn. jedna osoba mize
plnit koly povéfence jak pro obec a |l zflzené instituce, tak | pro nékolik obcl)

Povéfenec ma byt nezavisly a nestranny, a proto naifzenl mj. pozaduje, aby:
o povéfencl nebyly udileny Zadné pokyny tykajici se plnénl jeho Ukoll podle

narizenf
o povérenec nebyl pro plnéni svych tkoll propuétén ani sankcionovan
o plnéni jinych lkoll povéfence nevedio ke stietu jeho zajmt

Povéfenec musi byt pifimo podfizen vrcholovym fidicim pracovnikiim spravce
nebo zpracovatele, resp. mit piimy pfistup k vedeni obce ¢i prisluéné

organizace

Povéfenec pomdahé zajist'ovat soulad éinnosti zpracovatele nebo spravce
s pravnimi predpisy na ochranu oesobnich tidajt

Povéfenec musi byt snadno dosaZitelny pro obec, Ufad pro ochranu osobnich
udaju i vefejnost
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l. Pravni uprava

Pravidla vztahujicl se k povéfenci pro ochranu osobnich tdajl jsou upravena
v &lancich 37 aZ 39 nafizeni (zvyraznéni vtextu je provedeno pro Ucely této
metodiky) takto:

Clanek 37
Jmenovéni povéFence pro ochranu osobnich tdaji

1. Spréavce a zpracovatel jmenujf povéience pro ochranu osobnlich tdaji v kaZzdém

pfipadé, kdy:

1. zpracovéni provadi organ vefeiné moci &i velejny subjekt, s vyjimkou soudt
Jjednajicich v rdmei svych soudnich pravomoci;

2. hlavnf éinnosti spravee nebo zpracovatele spocivajl v operacich zpracovéani,
které kviili své povaze, svému rozsahu nebo svym udelim vyZaduji rozsahlé
pravidelné a systematické monitorovani subjektu tdaju; nebo

3. hlavni &innosti spravce nebo zpracovatele spogivaji v rozséhlém zpracovani
zvia&tnich kategorii ddajii uvedenych v élanku 9 a osobnich udaju tykajicich
se rozsudkl v trestnich vécech a frestnych cint uvedenyeh v ¢lanku 10.

2. Skupina podniki maZe jmenovat jed."néha' povéfence pro ochranu osobnich
udaja, pokud je snadno dosaZitelny z kazdého podniku.

3. Je-li spravce nebo zpracovalel organem vefejné moci &i vefejnym subjektem,
mtzZe byt s piihlédnutim k jejich organizacni struktuie a velikosti jmenovéan jediny
povéienec pro_ochranu osobnich Gdaju pro nékolik takovych organu nebo

subjektd.

4. V jinych pfipadech, nez jaké jsou uvedeny v odstavei 1, mohou nebo, vyZaduje-li
to prave Unie nebo &lenského stétu, musi povéfence pro ochranu osobnich udajt
jmenovat sprévce nebo zpracovatel nebo sdruZeni a jiné subjekty zastupujic
kategorie spréveti &i zpracovatelt. Povéfenec pro ochranu osobnich tdaji muZe
jednat ve prospéch takovychto sdruZenl a jinych subjektd zastupujicich spravece

nebo zpracovatele.

5. Povéienec pro ochranu osobnich Gdaji musi byt jmenovén na zékladé svych
profesnich_kvalit, zejména na zékladé svych odbornych znalostl prdava a praxe
v oblasti ochrany tdaji a své schopnosti pinit tkoly stanovené v clanku 39.

6. Povéfenec pro ochranu osobnich tdaji muzZe byt pracovnikem sprdvce ¢i

zpracovatele, nebo muZe Ukoly plnit na z&kladé smlouvy o poskytovéni sluZeb.
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7. Spravece nebo zpracovatel zvefejni kontakinl ldaje povéience pro ochranu
osobnich tdaji a sdélf je dozorovému tfadu.

Clanek 38
Postaveni povéfence pro ochranu osobnich tidajt

Spravce a zpracovatel zajisti, aby byl povéfenec pro ochranu osobnich tidajti
nalezité a vcas zapojen do veskerych zéleZitosti souvisejicich s ochranou

asobnich ddajti.

Spravee a zpracovatel podporuji povéience pro ochranu osobnich tdaji pfi
plnéni ukolt uvedenych v &lanku 39 tim, e mu poskyluji zdroje nezbytné
k plnenl téchto dkold, k pfistupu k osobnim Gdajim a operacim zpracovéni
a k udrZzovani jeho odbornych znalosti,

Spravce a zpracovatel zajist, aby povéfenec pro ochranu osobnich lidaju
nedostaval Zadné pokyny tykajici se vykonu téchto Ukolt. V souvislosti
s pinénim_svych _tkolti neni sprdveem nebo zpracovatelem propudtén ani
sankcionovén. Povéfenec pro ochranu osobnich tdaji je pifmo podifzen

vrcholovym fidicim pracovnikim spravee nebo zpracovatele.

Subjekly tdaju se mohou obracet na povéfence pro ochranu osobnich (idajti

ve vSech zdleZitostech souvisejicich se zpracovénim jejich osobnich ddajii

a vykonem jejich prév podle tohoto nafizeni.

Povérenec pro ochranu osobnich tidajti je v souvislosti s vykonem svych tikolt
vazéan tajemstvim nebo divérnosti, v souladu s pravem Unie nebo élenského

statu.

Povéfenec pro ochranu osobnich (idajti mazZe pinit i jiné tkoly a povinnosti

Spravce nebo zpracovatel zajisti _aby ¥4dné z téchto tkold a povinnosti

hevedly ke stfetu z&imi.

) Clanek 39
Ukoly povéience pro ochranu osobnich tdaji

Povéienec pro ochranu osobnich Gdaji vykonéva alespori tyto tkoly:

a) poskytovani informaci a poradenstvi spraveim nebo zpracovatelim
a zaméstnancim, ktefi provadéji zpracovéani, o jejich povinnostech podle
tohoto nafizeni a dalsich predpisii Unie nebo &lenskych stati v oblasti
ochrany Udaju;

b) monitorovéni souladu s timto nafizenim, dal&fmi pfedpisy Unie nebo
Clenskych statd v oblasti ochrany (daji a s koncepcemi sprévee nebo
zpracovatele v oblasti ochrany osobnich udaji, véetné rozdéleni
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odpovédnosti, zvydovani povédomi a odborné pfipravy pracovniki
zapojenych do operaci zpracovani a souvisejicich auditi;

¢) poskytovéni poradensivi na poZddani, pokud jde o posouzeni vlivu na
ochranu osobnich Gdaji, a monitorovéni jeho uplatiiovani podie ¢lanku 35

d) spolupréace s dozorovym (radem a

e) ptsobeni jako kontakinl misto pro dozorovy Ufad v zaleZitostech tykajicich
se zpracovani, véetné piedchozi konzultace podle élanku 36, a pfipadné
vedenl konzultacl v jakékoli jiné véci.

2. Povéienec pro ochranu osobnich Gdaji bere pfi pinéni svych tkoll patfiény
ohled na riziko spojené s operacemi zpracovani a soucasné plihliZi k povaze,
rozsahu, kontextu a Ucelim zpracovanl.

Il. Zakladni pojmy - osobni tidaj, zpracovani, spravce a zpracovatel osobnich
tdaji

,LOsobnimi adaji" jsou veskeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt tdaji"); identifikovatelnou fyzickou
osobou je fyzicka osoba, kterou lze pfimo & nepfimo identifikovat, zejména odkazem
na ur€ity identifikator, napfiklad jméno, identifikacni cislo, lokaéni Udaje, sitovy
identifikator nebo na jeden &i vice zvlastnich prvik fyzické, fyziologické, genetické,
psychicke, ekonomické, kulturni nebo spoleéenské identity této fyzické osaoby; (El. 4
odst. 1 nafizeni).

Lpracovanim” je jakakoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi udaji
nebo soubory osobnich udaji, ktery je provadén pomoci & bez pomoci
automatizovanych postupl, jako je shromazdéni, zaznamenani, uspofadani,
strukturovani, uloZeni, pfizplisobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, poufiti,
zpfistupnénl pfenosem, Sifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni ¢&i
zkombinovani, omezeni, vymaz nebo znicenl; (&l. 4 odst. 2 naflzeni).

Spravcem” je fyzicka nebo pravnicka osoba, organ vefejné moci, agentura
nebo jiny subjekt, ktery sam nebo spoleéné s jinymi uréuje ucely a prostiedky
zpracovani osobnich (daj; jsou-li utely a prostiedky tohoto zpracovani uréeny
pravem Unie ¢&i clenského statu, miZe toto pravo urcit dotéeného spravce nebo
zvlastni kritéria pro jeho uréeni; (€l. 4 odst. 7 nafizeni)

Zpracovatelem” je fyzicka nebo pravnicka oscba, organ vefejné moci,
agentura nebo jiny subjekt, ktery zpracovava osobnl tUdaje pro spravce; (¢l. 4 odst. 8

nafizeni).
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lll. Obecna charakteristika povéfence

Povéfence pro ochranu osobnich Gdaji Ize chapat jako dileZitého pomocnika
a konzultanta v systému ochrany osobnich tdaji. Jeho povinnosti je poskytovat
poradenstvi spraveim a zpracovatelim a jejich zaméstnanciim, ktefl se podili na
zpracovani osobnich udajl, o jejich povinnostech v oblasti ochrany osobnich tdaji.
Jeho Ukolem je dale monitorovat zpracovani osobnich ddaji, tzn, sledovat,
analyzovat a vyhodnocovat soulad zpracovani s pozadavky nafizeni a dal§imi
pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany osobnich tdaji (evropskymi i narodnimi),
Povérenec je rovnéz kontaktni osobou pro dozorovy orgén, kterym je Ufad pro
ochranu osobnich udaji, jakoZ i pro jednotlivce, k nimZ se osobni tdaje vztahuji (.
subjekly osobnich Gdaji). Tito se mohou na povéfence obracet ve vdech
zaleZitostech souvisejicich se zpracovanim jejich osobnich tdaji a vykonem jejich
prav podle nafizeni. Cilem spoluprace s dozorovym organem je usnadnit mu pfistup
k informacim a dokumentiim pro vykon jeho vySetiovacich, rozhodovacich a dalgich
pravomoci uloZenych vnitrostatnimi piedpisy.

Ukolem povéience je tedy napomahat pfi zajistovani souladu praxe
s ustanovenimi nafizeni a dalSimi pfedpisy v oblasti ochrany osobnich (daji.
Povéienec viak nenese osobni odpovédnost za nedodrZzovani nafizeni a daldich
pravnich pfedpisl na iseku ochrany osobnich tdaji. Odpovédnym subjektem jsou
i nadale jednotlivé obce a kraje jakoZto spravei nebo zpracovatelé osobnich
Gdaja, ktefl musl zajistit a musi byt schopni doloZit, e zpracovani je provadéno
v souladu s ustanovenimi obecného nafizeni (srov. élanek 24 odst. 1 nafizeni). Proto
také obec neni pravné vazana radou nebo stanoviskem povéfence, nicméné musi
byt schopna svilj odlisny postoj Ffadné odlvodnit, tzn. pro odli§ny postup nebo
rozhodnuti pii ochrané nebo zpracovavani osobnich uGdaji musi mit adekvatni

diivody.

Z nafizeni vyplyva, Ze tkoly povéfence musi byt vykondvany nezavislym
zptsobem. Za timto Gcelem je obec povinna zajistit, aby povéfenec nedostaval
Zadne pokyny tykajici se pinéni jeho tkol(. To znamena, Ze obec povéfenci nem(iZze
zadat pokyn, jakého vysledku ma dosahnout nebo jaky nazor nebo pravni vyklad ma
zastavat, jak pro$etiit stiznost nebo zda kontaktovat Ufad. Obec je rovné? povinna
zajistit, aby pInéni jinych tkolii povéfence nevedlo ke stfetu jeho zajmil, a dale, aby
Zzadna osoba provadéjici ukoly povéfence nebyla v souvislosti s pin&nim téchto
svych ukoll propu$téna ani jinak sankcionovana. Povéfence tedy nelze nijak
postihovat za nezavisly zpiisob vykonu povinnosti (tzn. za to, Ze zastava jiny nazor
neZ spravce osobnich Gdaji, nebo Ze kontaktoval Ufad, atp.), napi. ukonéenim
smlouvy o spolupraci, snizenim odmény za vykon funkce povéfence nebo jakymkoli

jinym zplisobem.
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Nafizeni dale poZaduje, aby povéienec pro ochranu osobnich tdaji byl pfimo
podfizen vrcholovym fidicim pracovnikiim spravce nebo zpracovatele. Jde
o poZadavek, aby povéfenec mél pfimy piistup k vedeni obce nebo pfislusne
organizace, tj. aby nebyl mezi povéfencem a vedenim dalsi meziclanek a povérenec
se tak na vedeni mohl kdykoli obratit v zaleZitostech ochrany osobnich Gdaji. To
znamena, Ze bude-li povéienec zaméstnancem obhce, mél by byt organizatné
podiizen pfimo tajemnikovi obecniho Ufadu, resp. starostovi, jde-li o obec, v niz neni
ustavovana funkce tajemnika, nebo bude-li povéfenec zaméstnancem obce
zafazenym mimo obecni (fad. Nebude-li povéienec v pracovnépravnim vztahu
k obci, tedy bude-li jeho ¢innost zaloZena jinou smlouvou, mél by byt jeho
LJartnerem” za obec piimo starosta obee.

S ohledem na to, Ze obec je odpovédnym subjektem za dodrZovani viech
vySe uvedenych pravidel, méla by je aktivné promitnout do pravniho vztahu
s povéfencem a trvat na jejich dodrZovani. To vyZaduje mj. zakotveni vhodnych
smiuvnich pravidel, ktera budou reflektovat vy$e uvedené principy a poZadavky
tykajici se zpQsobu vykonu funkce povéience.

V. Otazky a odpovédi
1) Kdo mitize byt povérencem?

Naiizeni pfipousti, aby povéifencem byla jak fyzicka osoba (tj. zaméstnanec
obce nebo napf. externé spolupracujici advokat), tak pravnicka osoba (ij. napf.
advokatni kancelar). V pfipadé, ze obec za povéfence zvoli pravnickou osobu, musi
byt jmenovité uréena konkrétni fyzickd osoba, kterd bude funkei povéience fakticky
vykondvat a bude dosaZitelna pro potieby obce, Uradu i vefejnosti.

Zajisténi dosazitelnosti povéfence mj. piedpoklada zvefejnéni jeho
kontaktnich adaji na Ufedni desce obecniho Gfadu (a to jak na jeji ,fyzické"
podobé, tak i na elektronické ufedni desce, ktera je dostupna dalkové), pfitemz by
tylo tdaje meély byt uvedeny i mezi povinné zvefejiiovanymi informacemi podle
zakona €. 106/1999 Shb., o svobodném pfiistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piedpist [§ 5 odst. 2 pism. b)].

Povéfencem miiZze byt bud' pracovnik spravce nebo zpracovatele osobnich
udaji, nebo externé spolupracujici osoba, ktera funkci povéfence vykonava na
zakladé smlouvy o poskytovani sluZzeb (Cl. 37 odst. 6 nafizeni). Pracovnikem
spravce nebo zpracovatele je tfeba rozumét zaméstnance obce, ktery funkci
povéience vykonava na zakladé pracovni smlouvy (tzn. v pracovnim poméru).
Externé spolupracujici osobou je tfeba rozumét osobu (at uZ fyzickou &i
pravnickou), ktera funkci povérence vykonava na zakladé jiné neZ pracovni smlouvy.

11
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Ackoli tak nafizeni nestanovi vyslovné, méla by funkce povéience hyt stala,
Schopnost plnit dkoly dle €. 39 nafizeni totiz pfedpoklada moZnost povéfence
detailn& poznat vnitini chod a organizaci spravce, nebot jediné tak dokaZe stanovit
problémy a odhadnout pripadna rizika spojena se zpracovanim osobnich tdaji. Je
tudiz vhodné (byt' z hlediska nafizeni nikoli nezbytné), aby byl povéfienec
zaméstnan na zakladé pracovni smlouvy na dobu neuréitou, resp. ustavit jej na
delsi asové obdobi tak, aby mél dostatek ¢asu seznamit se se zpracovavanim
osobnich Gdaji spravcem. Funkce povéience by viak neméla byt vykonavana
na zakladé dohody o praci konané mimo pracovni pomér (j. dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni ginnosti), nebot' na tyto dohody se nepouZijl pravidla
o skonCeni pracovniho poméru, ktera jsou stanovena na ochranu zaméstnance
(srov. § 77 odst. 2 pism. g/ zakoniku prace). Sjednani zkusebni doby v pracovni
smlouvé s povéfencem je rovnéZ moZné (tzn. sjednani zkuSebni doby v pracovni
smlouvé na dobu neuréitou, které je v souladu se zdkonikem prace, neni porudenim

nafizeni).

Stejny princip se uplatni i na externé spolupracujici osoby. Smlouva
o poskytovani sluZeb mezi obcl a povérencem by méla byt optimalné uzavirana na
dobu neurcitou, a to s taxativnim vyétem dilvodil, pro které tato smlouva mize byt
vypovézena, resp. pro které lze povéience odvolat. Tyto diivody pro jednostranné
ukonceni spoluprace mohou zdleZet (i s ohledem na poZadavek nezavislého vykonu
funkce) pouze v objektivnich okolnostech, jako jsou napf. ztrata piedpokladii pro
vykon funkce povéfence nebo dlouhodobd neschopnost povéience tuto funkci
vykonavat, tzn. Ze nesmi zakladat prostor pro libovolné rozvazani spoluprace ze

strany spravce (obce).

Vybér povéfence je na uvédZeni obce. Povéiencem by mél byt odbornik
v oblasti ochrany osobnich ldaji, ktery ma adekvatni odborné predpoklady pro
pinéni teto funkce a k tomu, aby se mohl Ffadné vénovat ukolim wvyplyvajicim
z nafizeni (v podrobnostech viz otazka a odpovéd & 2). Povéfencem muZe byt
pouze takova osoba, ktera miZe byt nejenom obci, ale i Ufadu a vefejnosti
k dispozici pfi feSeni problémil souvisejicich s ochranou osobnich tdaji. Povéienec
musi mit zarovel moZnost zpracovavani osobnich udajii u pfisludného spréavce
detailné poznat, nebot pouze tak dokaze plnit tkoly vyplyvajici z nafizeni. Z téchto
divod( je nutné, aby vybrany povéfenec mél nejenom dostateéné profesni a dalsi
pfedpoklady pro wykon funkce, ale i Gasové moZnosti plné se vénovat (kolim

povéience podle nafizeni.
2) Jaké ma mit povéifenec vzdélani?

Povéienec musi mit profesni kvality dané zejména jeho znalostmi prava
a praxe v oblasti ochrany osobnich tdaji. Musi mit takové odborné schopnosti, aby
byl zplsobily plnit Gkoly stanovené v &l. 39 nafizeni (srov. €l. 37 odst. 5 narizeni).
Nafizeni tedy vyZ?aduje, aby povéfenec byl odbornikem s dostatecnymi
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védomostmi v oblasti prava a praxe ochrany osobnich tdajii. Musi jit o osobu,
ktera se nejenom orientuje v legislativé, ale ma dikladné znalosti nafizeni
a dalSich evropskych i narodnich predpisii na Giseku ochrany osobnich tidaj.

Nafizeni vSak nestanovi Zadnou specifickou formu ovéieni nebo prokazani
profesnich kvalit povéfence. To mimo jiné znamend, Ze povéfenec nemusl mit
vzdélani ve smyslu absolutoria vysoké 8koly a zlskani akademického titulu, Nafizeni
nestanovi ani Zadnou povinnou ,profesni zkousku", Nafizeni tedy vychazi z toho, Ze
odpovédnost za vybér ,odborné zpiisobilé" osoby jako povéience pro ochranu
osobnich tdaji ponesou pfimo spravei.

Obecné Ize obcim doporuéit jmenovat povéiencem osobu, kterda ma
dostatecne kvalifikaéni pfedpoklady a dovednosti, aby mohla plnit tkoly povéience
pro danou obec. Uroveii znalosti povéience by se tedy méla odvijet od citlivosti,
sloZitosti a mnoZstvi osobnich adaji, které obec zpracovava, V podminkach obcl je
Zadouci, aby povéfenec mél nejenom znalosti a zkuenosti v oblasti ochrany
osobnich udaji, ale i profesni védomosti o fungovani vefejné spravy. Neméns
dilezita je praktickd znalost organizace, chodu a vnitinich pFedpisii obce,
u které poveienec pusobl. Mezi dileZité znalosti povéfence dale patfi odpovidajici
znalost informaénich technologii a bezpeénosti dat. Povéienec pii pinéni svych
povinnostl miZe ziskévat vysoce diivérné informace o fyzickych osobach a o trovni
zabezpeceni osobnich Udajii, pokud je spravce (obee, socidlni zafizeni apod.)
zpracovava. Vykon téchto povinnosti miZe byt za uréitych okolnosti konfliktni,
pficemz feseni bude vyZadovat zvladnuti dilematickych situaci. Osoba povéfence by
tudiz méla spliiovat i odpovidajici etické pfedpoklady relevantni z hlediska vykonu
jeho funkce. Povéienec totiz bude svou funkei vykonavat nejenom ve vztahu k obei,
ktera povéfence ustanovi, ale i viigi Uradu a jinym statnim organim a ve vztahu
k vefejnosti.

d) Muze obee inenoval pouze jednoho, nebo | vice povéfenct ?

Nafizeni nevylu€uje, aby obec jmenovala vice osob, které budou vykonavat
funkei povéfence spoleéné (tzn. tym spolupracujicich osob). Takovy postup Ize
doporuéit, je-li jeho Géelem efektivni pInéni riiznych tkol vyplyvajicich z nafizenl. Je
vsak tfeba upozornit, Ze v8echny osoby povéience musi spliiovat kvalifikaéni
predpoklady pro vykon této funkce dané nafizenim (&I, 37 odst. 5).

V zajmu dobré organizace je dale nutné, aby (koly povéience byly jasné

rozdéleny mezi jednotlivé povéience a aby byl zpravidla uréen jediny povéienec
jako hlavni kontaktni osoba pro subjekty osobnich tdaji a Ufad.
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4) Je éinnost obei souvisejici s ustanovenim povelence vykonem samostatne
¢i pfenesené ptsohnosti?

Samotnou C¢innost obce s cilem zajisténi osoby povéience a plnéni
souvisejicich povinnosti je tieba chapat jako vykon samostatné pilisobnosti obce, byt
ma tato &innost do jisté miry povahu organizaéné-technickou. Na uvedeném zavéru
nic nemeéni fakt, Ze pinéni Gkolii povéiencem bude souviset s vykonem fady riznych
¢innosti vykonavanych obel na tseku statni spravy ¢i samospravy (napf. zpracovani
osobnich Gdajl pfi vedeni matriky, které je vykonem pienesené plsobnosti obce).

&) Jak ustanovit osoha povéience?

Obecné existuje nékolik cest ke jmenovani povéience, véetné sdileni
povéifence vice obcemi. Vzasad® je mozné uvest tyto varianty ustanoveni

povéience;

a) Povéienec v pracovnim poméru (zaméstnanec)

Povéfenec miZe byt zaméstnancem obhce zafazenym do cbecniho Ufadu
i mimo obecni urad,

Bude-li povéifenec zaméstnancem zafazenym do obecniho Gfadu, jedna se
o Ufednika ve smyslu zakona & 312/2002 Sb., o dfednicich Gzemnich
samospravnych celkll a o zméné nékterych zadkoni (dale jen ,zakon & 312/2002
Sbh."), nebot povaha éinnosti povéfence ma povahu tzv. spravni éinnosti podle tohoto
zakona. V takovém pfipadé na osobu povéfence dopadaji ustanoveni obsaZena
v tomto zakon&. Povinnost prokazat zvlastni odbornou zplsobilost podle daného
zakona se véak na povéience nevztahuje." Obsazeni takového mista vSak musi
probihat na zakladé § 4 a nasl. zdkona ¢&. 312/2002 Sb.

Nebude-li povéienec zafazen do obecniho (fadu, nebude mit postaveni
ufednika tzemniho samospravného celku podle zakona ¢€.312/2002 Sh. a tento
zakon se tedy na n&j nebude vztahovat.

Uréeni rozsahu pracovniho tivazku je na uvaZeni obce. Obec by vSak méla
vidy zvolit takovou cestu, kterou zaméstnanci vylvoii predpoklady pro fadné plnéni
povinnosti vyplyvajicich z nafizeni.

" Ukoly povéfence totiz nejsou ke dni zpracovani tohoto materialu zahrnuly mezi spravn innosti
vyjmenované ve vyhladce & 512/2002 Sb., o zvlaSini odborné zplsobilosti Gfednikd dzemnich
samospravnych celkll, pro které se, podle § 21 zdkona €. 312/2002 Sb., vyZzaduje prokazani zviastni

odborné zplsaobilosti,
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Jinou otazkou je, jak zafadit zaméstnance, ktery vykonédva funkci povéience,
v organizacnl struktufe obecniho ufadu. Nafizenl poZaduje, aby povéfenec pro
ochranu osobnich udaji byl pfimo podfizen vrcholovym fidicim pracovnikim sprévee
nebo zpracovatele (srov. &l. 38 odst. 3 nafizeni). Je tudiz Zadoucl, aby zaméstnanec
vykonavajici funkci povéience byl organizaéné oddélen a piimo podiizen tajemnikovi
obecniho Ofadu, ktery je ve smyslu § 2 odst. 8 zakona &. 312/2002 Sh. vedoucim
tohoto ufadu. V obcich, ve kterych neni funkce tajemnika zfizena nebo kde neni
tajemnik ustanoven, bude povéfenec podfizen piimo starostovi obce [srov. § 103
odst. 4 pism, b) ve spojeni s § 110 odst. 3 a § 109 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich pfedpisii (dale jen ,zakon o obcich")).
Pfimo starostovi obce bude také podiizen povéfenec, ktery je zaméstnancem obce
zafazenym mimo obecni ufad.

Pripominame, Ze povéience, ktery je zaméstnancem obce, nelze postihovat
v oblasti odmériovani nebo jinym zplisobem za nezavisly vykon jeho povinnosti, tj.
napriklad za to, Ze zastava jiny pravnl nazor nez spravce. Déle upozoriiujeme, Ze
z hlediska principu nezavislosti je dilezité, aby povéfenec, ktery je zaméstnancem
obce, podepsal dolozku & smluvni ujednani, Ze u n&j nedojde ke stietu zajm, a dale
se zavazal zachovavat povinnost miéenlivosti o vEech osobnich tdajich, o kterych se
dozvi v souvislosti s vykonem své funkce, a o vech bezpegnostnich opatienich,
jejichZz vyzrazeni by ohrozilo zabezpedeni osobnich (daji, a to i po skon&eni
pracovniho pomeéru.

b) Povéienec v jiném pravnim vztahu k obci (externé spolupracujici osoba)

Nafizeni vyslovné pfipousti, aby funkci povéfence vykonavala osoba v jiném
nez pracovnépravnim vztahu kobci na zakladé smlouvy o poskytovani sluZeb.
Nezalezi pfitom na tom, jak je tato smlouva nazvana. Typicky pljde o tzv.
nepojmenovanou soukromopravni smlouvu mezi obcel a povéfencem, kdy vzajemna
prava a povinnosti smluvnich stran se budou fidit zejména touto smlouvou (§ 1746
odst. 2 zakona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist).

S ohledem na odpovédnost obce za dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich
z narizeni je vhodné ve smlouvé sjednat zejména tyto naleZitosti:

- oznaceni odpovédné osoby nebo osob, které budou funkci povéfence
viykonavat,
oznaceni jedné urcité osoby jako hlavni kontaktni osoby pro subjekty
osobnich Udajii a Urad,

- vycet tikoli, které ma povérenec pinit (podle &l. 38 odst. 4 a ¢&l. 39 odst.
1 nafizeni), pripadné dalsi dkoly, kterymi miZe byt povéfenec povéien
(typicky vedenf zadznami o éinnostech zpracovani podle &l. 30 nafizeni),
ujednani predstavujicl zaruky nezavislosti vykonu funkce povérence —
ti. zejména povinhost povéfence oznamit moZny stfet zajmu spravei
osobnfch Udaju, taxativni vycéet divodd, pro které lze smlouvu
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s povéfencem vypovédét a povéfence odvolat (tyto divody mohou
zahrnovat dlouhodobé neplnéni  Gkolt povérence, ziratu schopnosli
vykonaval povinnosti povéfence a dalsi obvyklé divody; duavody pro
Jjednostranné ukonceni spoluprédce vsak nemohou zahrnoval explicitné
vyjadienou ¢i skryltou sankci za nezavisly vykon povinnosti povérence),

- doloZku ¢i smluvni ujednédni, kterym se povéfenec zavaie, Ze u néj
nedojde ke stietu zajmu

- doloZku ¢ smluvni ujednani, kterym se povéfenec zavaze zachovavat
mic¢enlivost o véech osobnich ddajich, o kierych se dozvi v souvislosti
s vwkonem své funkce, a o vsech bezpecnostnich opatfenich, jejich?
vyzrazeni by ohrozilo zabezpeceni osobnich tdaju.

I u externé spolupracujici osoby je nuthé mit na paméti, Ze vykon funkce
povéfence je ovladan principem nezavislosti a nestrannosti, s &imZ souvisl
poZadavek, aby pinéni jinych tkol(i povéience nevedlo ke stietu jeho zajml (srov.
¢l. 38 odst. 6 nafizeni). Konflikt zajm{ u externé spolupracujiciho povéience miize
vzniknout napf. tehdy, pokud by externi povéfenec byl obci poZzadan o zastupovani
spravce nebo zpracovatele u soudu nebo u Ufadu ve véci tykajicl se ochrany
osobnich Gdaji.

c) Sdileni povéience

Marfizeni nevyZaduje, aby kaZda obec méla svého vlastniho povéfence.
Maopak vyslovné pfipousti, aby jednoho povéfence sdilelo vice obcl, a to
s piihlédnutim  k jejich organizaéni struktufe a velikosti. V navazujici otazce
a odpovédi €. 7 jsou podrobnéji rozvedeny formy moZného sdileni povéience vice

obcemi,

Sdileni povéfence je vhodné zejména pro mensi obce, které vykonavaji
pienesenou plsobnost jen v maléem rozsahu. Tyto obce totiz budou v porovnani
s obcemi s povéifenym obecnim ufadem a obcemis rozSifenou plsobnosti
zpracovateli osobnich Gdaji jen v malé mife, Jako jedna z moZnych variant se jevi
postup, kdy pro potiieby téchto obcl bude tikoly povéience zajistovat povéfenec obce
s povéienym obecnim ufadem (tzv. obec Il. typu) nebo povéfenec obce s rozsifenou
plisobnosti (tzv. obec lll. typu), v jejichz spravnim obvodu se tyto mensi obce
nachazi. Neni vyloutena ani moZnost, aby nékteré, zejména mensi, obce sdilely
povéfence vy&siho Gzemniho samospravného celku (kraje).

Z vyde uvedeného vyplyva, Ze jediny povéfenec mize sve povinnosti plnit pro
nékolik obci spolecéné, a to s ohledem na jejich velikost a organizaéni strukturu, resp.
rozsah osobnich Gdaju, které tyto obce zpracovavaji. Uréenl, pro kolik obci soucasné
mizZe plsobit jedina fyzickd nebo pravnicka osoba jako spolecny povéfenec vSak
bude zalezet pfedevéim na podminkach na stran& jednotlivych obci. Tato otazka
proto musi byt posuzovana vZdy piipad od piipadu. Lze se v8ak domnivat, Ze
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zpravidla nebude realné mozné, aby jedina fyzicka osoba vykonavala efektivné
funkci povéfence pro vice neZz 10 obei. Pfi poétu méné neZ 10 obci bude tieba
vZdy zvaZovat, zda jsou dany pfedpoklady pro to, aby povinnosti povéfence byly
vykonavany fadné pro vdechny spolupracujici obce, zejména s ohledem na rozsah
osobnich tdaji, které tyto obce zpracovavaji.

Rozhodnou-li se obce ke spolupraci, mély by vzdy dikladné zvaZit, zda osoba,
ktera se ma stat ,sdilenym” povéfencem, je schopna plnit tikoly povéfence efektivné
pro vSechny spolupracujici obce. Obce musi posuzovat, zda tato osoba ma
dostateéné ¢asové a jiné pfedpoklady pro vykon funkce ,sdileného" povéfence. Bude
treba prihlizet jak k podminkam na stran& jednotlivych obci (1. k jejich velikosti
a organiza¢ni strukture, poctu atd.), tak i k okolnostem na stran& daného povéfence.
S piihlédnutim k velikosti a organizacéni struktufe zt&astnénych obcl, resp. rozsahu
jimi zpracovéavanych dat, bude tfeba klast naroky na droveri vzdélani a profesnich
dovednosti ,sdileného” povéfence.

Zavérem je tieba upozornit, Ze Zadnou obec, kraj, fyzickou & pravnickou
osobu nelze ke vzajemné spolupraci nutit. Sdileni povéience je z povahy véci mozné
jen v piipadé kladné vile viech ziéastnénych subjektd.

G) Muze byt funkce povefence vykondvana zastupitelem obce?

Clen zastupitelstva obce je mj. povinen dle § 83 odst. 1 zakona o obgich plnit
ukoly, které mu ulozi organy obce, jejichz je &lenem. Nabizi se tedy otazka, zda
obec, resp. zastupitelstvo, mlzZe vykonem Ukolli povéience povéiit &lena
zastupitelstva obce.

S ohledem na poZadavek nafizeni, aby funkci povéfence vykonaval bud
pracovnik (tzn. zaméstnanec obce), nebo externé spolupracujici osoba na zakladé
smilouvy o poskytovani sluzeb (srov, &l. 37 odst. 6 nafizeni), je nutno dovodit, Ze
zastupitel nemiiZze byt povéfencem obce ztitulu své funkce &lena zastupitelstva
obce,

Je vSak moZné, aby funkce povéience byla vykonavana zastupitelem obce na
zakladé pracovni nebo jiné smlouvy s obcl, splfiuje-li zastupitel v8echny pfedpoklady
pro vykon funkce povéfence v podminkach dané obce. Vnitrostatni predpisy totiz
soubéZny vykon funkce zastupitele a jiné &innosti v pracovnim poméru nezakazuji,
a tato moznost neni explicitné vylouéena ani nafizenim.

Je pfitom nutné mit na paméti, e osoba povéfence musi mit dostateéné
profesni zkuSenosti a znalosti v oblasti ochrany osobnich tGdaji, a dostateéné dasové
moZnosti vénovat se plné povinnostem vyplyvajicim z nafizeni, Povéfenec musi
vystupovat jako nezavisly a nestranny prostiednik mezi spravcem a Ufadem,
potaZmo mezi spravcem a vefejnosti, a byt povaZovan za diivéryhodnou osobu, jde-li
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o ochranu prava a osobnich Udaji. To je tieba dovodit nejenom z vyslovné
stanovenych pravidel a principi vaZicich se k osobé povéience, ale | z ucelu
naiizenli, které nepochybné sleduje cil, aby se povéienci skutetné stali nezavislymi
,Strazci” ochrany osobnich udaji. U élentli zastupitelstva obce, tzn. u osob zastavajici
politickou funkci, bude treba zviast dikladné posoudit, zda konkrétni osoba
(zastupitel) miZe v podminkach té které obce skutetné spliiovat piedpoklady pro
nezavisly vykon funkce povéience.

7) Jaké fsou zpisoby spoluprace obel pii sdifeni povérence?

V zasadé je mozZné uvést nasledujici zplsoby sdileni povéfence, pficemz
volba té které varianty je na uvaZeni spolupracujicich obci.

a) Vice obci uzavie smlouvu s jedinym povéfencem

Neni vylouceno, aby kazda obec samostatné uzaviela smlouvu s jedinym
povéiencem, tedy aby taz (fyzickd nebo pravnicka) osoba vykonavala (koly
povéfence pro vice obci na zakladé individualnich dohod téchto obci s esobou
povéience. ,Sdileni" povéfence ma v tomto pfipadé povahu tolike personalni, kdy
jedna osoba pilisobi jako povéienec pro vice obci.

Ma-li povéienec vykonavat timto zpilsobem ukoly pro vice obci jako
zaméstnanec (tzn. v pracovnim poméru), je tieba pamatovat na omezeni, kiterym je
pisemny souhlas zaméstnavatele podle § 16 odst. 4 zakona o Gfednicich Gzemnich
samospravnych celkli, podle néhoz mizZe ufednil vykonavat jinou vydélecnou
dinnost jen s pfedchozim pisemnym souhlasem tzemniho samospravného celku, u
néhoZ je zaméstnan, resp. na ustanoveni § 304 odst. 1 zakoniku prace (pokud
nebude mit povéienec postaveni Ufednika; srov. vyse).

Bude-li povéienec v jiném préavnim vztahu k obci (tzn. v jiném neZ pracovnim
poméru), pfipadna omezeni mohou wvyplyvat ze smlouvy mezi obci a timto
povéfencem (napf. z doloZky o exkluzivité).

h) Obec uzavie smlouvu o spolupraci s jinou obci, ktera pro ni_povéfence
zajisti

Neni vylouteno, aby obec, ktera nemé vlastniho povérence, uzaviela smlouvu
o spolupraci s jinou obcl, kierd pro ni pinéni (kolii povéfence bude zajiStovat.
\ takovém piipadé ziejmé pljde o koordinagni vefejnopravni smlouvu mezi obcemi
podle § 159, resp. § 160 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozddj§ich pfedpisti, kjejimuz uzavieni nemusi existovat zvlastni zakonné
zmocnéni, nebot se netyka vykonu vefejné moci (srov. § 160 odst. 6 spravniho
fadu), ani souhlasu krajského tradu.
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Pii takovém pravnim feSeni viak bude pro obec v postaveni povéience druha
obec, ktera ji timto zplisobem bude danou sluZbu smluvng zabezpedovat, nikoli
zaméstnanec teto obce, ktery ji bude reainé vykonavat. V souvislosti s tim je vZdy
nutné urcit konkrétni fyzickou osobu, které bude za ,zajistujici" obec tkoly povéience
vykonavat. Dany zaméstnanec by ale zaroveri mél byt poté pro potfeby komunikace
konkrétné urcen jako kontaktni osoba.

c) Dobrovoiny svazek obci

Dal§i formou spoluprace obci vedouci ke sdileni povéfence je uzavieni
smlouvy o vylvofeni dobrovolného svazku obcl (srov. § 49 a nasl. zakona o obcich),
pripadné rozsifeni ¢innosti existujiciho svazku o pInéni tkoli povéfence pro élenské
obce (v ramci stanov). | v takovém pfipadé plati, Ze povéiencem je pfi tomto fedeni
dobrovolny svazek obci, nikoli pracovnik svazku, ktery bude tuto &innost fakticky
vykonavat. Soucasné by mél byt uréen jako kontaktni osoba.

Je-li zvoleno takové feseni, neni jiZz nutné, aby élenské obce uzaviraly kaZda
individualni smlouvu o poskytovani sluzeb povéience s dobrovolnym svazkem obci.
Postaci, je-li uzaviena jedina smlouva, a to mezi povéfencem a timto svazkem.
Svazek je totiz samostatnym pravnim subjektem, ktery miZe vlastnim pravnim
jednanim vstupovat do prav a brat na sebe povinnosti (§ 49 odst. 3 zdkona o obcich).
V tomto pfipadé tedy obce nezajituji povéfence vliastnim pravnim jednanim, ale
svou ucasti v dobrovolném svazku obcl.

Upozorfiujeme, Ze pfedmét éinnosti svazku, spoéivajicl v zaji&téni &innosti
povéfence pro Clenské obce, musi byt uveden ve stanovach, které jsou piilohou
smlouvy o vytvoieni svazku abci (§ 50 odst. 2 plsm. b/ zakona o obcich).

#) Maji povinnost ustanovit povérence také organizaéni slozky ohece nebo
pravivicke osoby ziizené éi zaloZené obei?

Povinnost mit povéience dopada nejenom na v8echny obce, ale obecné& na
jakykoli ,organ vefejné moci* a ,vefejny subjekt", ktery rozhoduje o pravech
a povinnostech osob. Timto organem jsou v podminkach obci nepochybné $koly, at
uz jsou obci zfiizeny ve formé piispévkové organizace, nebo Zkolské pravnické
osoby. Nafizeni povinnost mit povéfence dale vztahuje i na ty instituce nebo
subjekly, jejichZ hlavni €innost (a) vyZaduje pravidelné a systematické monitorovani
subjektl udaji ve velkém méfitku (to budou napf. provozovatelé méstské hromadné
dopravy, které provadi evidenci cestujicich) nebo (b) spogivad v rozsahlém
zpracovani citlivych tdaji (napf. nemocnice nebo jina velka zdravotnickd nebo
socialni zafizenl).
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Povinnost mit povéience se tedy neodyiji od pravni formy, ale od predmétu
ginnosti subjektu & organizace. ,Organim vefejné moci®, které rozhoduji o pravech
a povinnostech osob, uklada nafizeni povinnost mit povéfence bez dalSiho. Na
ostatni subjekly &i instituce povinnost mit povéience dopada tehdy, je-li predmétem
jejich hlavni éinnosti bud' pravidelné a systematické monitorovani subjekli ddaju ve
vellkém méfitku, nebo rozsahlé zpracovani citlivych tdaju, a to bez ohledu na to, zda
jde o organizacnl sloZku, prispévkovou organizaci ¢i jinou pravnickou osobu ziizenou
¢i zaloZenou obci. Na zakladé uvedeného Ize dovodit, Ze napf. na méstské knihovny,
technické spravy komunikaci nebo jiné organizace, jejichz hlavni €innosti neni
pravideliné a systematické monitorovan! subjektu tdaji ve velkém méfitku, ani
rozsahlé zpracovani ciflivych tidajt, povinnost mit povéfence nedopada.

Obdobné jako v pfipadé spoluprace obcl je moZné, aby organizaéni sloZky,
piispévkové organizace i jiné pravnické osoby ziizené & zaloZené obcl vyuZily
slueb povéfence obce, ktera je jejich zfizovatelem. Formy spoluprace se viak
budou lisit s ohledem na pravni status organizace.

Jde-li o organizaéni sloZku obce bez pravni subjeklivity, je tfeba dovodit, Ze
ukoly povéience mohou byl ve vztahu k organizaéni sloZce zajistény obci bez
dalsiho, tzn. bez nutnosti formalniho tkonu ze strany obce. To zarovell nevyluéuje
postup, kdy si organizaéni slozka zajisti vlastniho povéfence, a to za predpokladu, Ze
takové opravnéni pro ni vyplyva ze ziizovaci listinyg. Zmocnéni ke jmenovani
povéfence by mélo byt ve ziizovaci listiné uvedeno bud vyslovné, nebo by mélo
vyplyvat z rozsahu opravnéni organizatni sloZky jednat za obec jako svého
ziizovatele (1j. z rdmce svéienych kol danych ziizovaci listinou).

Jde-li o pfispévkové organizace a jiné pravnické osoby zfizené &i zaloZené
obeci, sdileni povéience je mozZné bud cestou uzavieni samostatné smlouvy
s timto povéifencem, nebo cestou uzavieni smlouvy o spolupraci mezi obci
a pfisludnou pravnickou osobou. U piisp&vkovych organizaci a jinych pravnickych
osob zfizenych & zalozenych obci je tedy pravni fedeni obdobné zptsobim, jimiz lze
zahezpedit sdileni povéience vice obcemi (srov. vyse).

9) Jaka odména nalezi povérfenci za vykon jeho funkee?

Je-li povéienec zaméstnancem obce, naleZi mu plat podle pravnich piedpisi
upravujicich odméfiovani zaméstnanci, jejichz zaméstnavatelem je U(zemni
samospravny celek, tzn. podle:

- zakoniku prace,

- nafizeni vlady &. 564/2006 Sh., o platovych pomérech zaméstnancl ve

vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich pfedpisi,

- nafizeni vliady & 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluZbach

a sprave,
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Je-li povéfenec v jiném neZ pracovnépravnim vztahu k obci, jsou podminky
odménovani a vyse admény zaleZitosti dohody obce a tohoto povéfence.

) Zastupitelnost poverence v pripade jeho nepiitormnosti

Je-li povéfenec zaméstnancem obce, plati pro jeho zastupovani v dobé
nepiitomnosti, resp. v dobé, kdy svou funkci nemiize vykonavat, stejna pravidla jako
v pfipadé jiného zaméstnance. V pfipadé kratkodobé nepfitomnosti tedy v zasadé
neni nutné &init jakakoli opatieni. V piipadé dlouhodobé nepfitomnosti je namisté
ucinit opatreni k ustanoven| ,ndhradniho” povéfence. Tato opatifeni mohou spoéivat
v dotasném povéieni jiného zaméstnance plnénim téchto koll (v pracovnépravnich
mezich), nebo v dotasném ustanoveni ,externiho” povéfence. Je vSak tieba mit na
paméti, Ze i ,nahradni” povéfenec musi spliiovat vSechny kvalifikaéni
podminky vykonu dané funkce stanovené naiizenim (¢l. 37 odst. 5).

Plni-li ukoly povéience fyzicka nebo pravnickd osoba mimo pracovnépravni
vztah, je namisté pfijmout pfisluina opatieni k zabezpeteni této éinnosti tak, aby
probihala kontinualné. Tato opatfeni mohou typicky spodivat ve sjednani povinnosti
povéience zabezpecit pfislusné tkoly v uréitych Ihiitach pod stanovenou sankci.

H1) Je-li povedfenee zameéstnancem obee, muzeg tuto cinnost vykonaval vedle
Jing pracovii cinnosti?

Nafizeni predpoklada, *e povéfenec muaZe pinit i jiné tkoly a povinnosti,
pficemz spravce nebo zpracovatel musi zajistit, aby 2Zadny =z téchto ukoli
a povinnosti nevedly ke stfetu zajmii (él. 38 odst. 6 nafizeni).” Zaméstnanec tedy
miZe plnit Gkoly povéience i vedle svych dal8ich pracovnich kol (napf. na zakladé
sjednani v pracovni smilouvé) za podminky, Ze plnéni téchto jinych kol
nepovede ke stfetu zajmd, tedy k ohroZeni nezavislého vykonu funkce

povéience.

Povéfencem proto nemiZe byt osoba, kterda u spravce &i zpracovatele
provadi, ¢i se podili na provadéni organizaéné-technickych opatieni k zajisténi
ochrany osobnich Gdajil, NemUze jit dale o zaméstnance, ktery ze své pracovni
pozice rozhoduje o tcelu a prostfedcich zpracovani osobnich tdaji. U téchto osob je
totiZ z povahy véci nezavislost vylouCena. Typicky tak nemiZe vykonavat funkci
povéfence napf. vedoucl odboru personalniho nebo odboru informaénich technologii,
ktefi napi. stanovi rozsah a uéely zpracovani nebo jsou odpovédni za bezpeénost IT
vybaveni. Maopak neni wylouceno, aby povéfence vykonaval napi. referent &i

 Ani zakonik prace soub&h vice pracovnépravnich vztahil u tého? zaméstnavatele nevylutuje (srov.
§ 34b odst. 4 zakonlku prace). Pii soubshu pracovn&pravnich vztahll plall, 2e kaZdy pracovnépravnl
vztah se posuzuje samostatné (pracovnépravni vztahy jsou tedy oddélend a na sobé nezavislé, coz je
tfeba si uv&domit zejména pfi zafazenl zaméstnance v organizaénl struktufe obecniho Ofadu, pfi
udélovani pokynii a pracovnich wytek, rozvazani pracovnépravniho veztahu, atp.).
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vedouci oddéleni (napf, v ramci pravniho odboru, odboru vnitini kontroly apod.),
pokud do jejich pracovni naplné nenalezi provadéni organizaéné-technickych
opatienl k zajisténi ochrany osobnich tdaji, nebo vykon jinych &innosti, které mohou
vést ke stietu zajmi a ohroZeni nezavislého vykonu funkce povéfence (neni viak
vylougeno, aby povéfenec pii plnéni jinych pracovnich tkoli s osobnimi (daji
nakladal, napf. pfi vedeni spravnich fizenl, atp.).

V zavislosti na velikosti, struktuie a Ginnostech konkrétni obce je moZné ve
vhitfnich pfedpisech vymezit pracovni mista neslucitelna s vykonem funkce
povéience, zaclenit do vnitfnich pravidel obecn&jsi vysvétleni stietu zajmi atp.
(odkazujeme na ,Voditka kpovéfencum pro ochranu osobnich Gdaji” pracovni
skupiny dle ¢l. 29 nafizenl, kap. 3.5. - Stfet zajm{, dostupna na webovych strankach

Uradu:
hitps:/iwww.uoou.czl/assels/File.ashx?id org=2001448id dokumenty=23463).

Pfi soub&hu vykonu funkce povéience s pln&nim jinych pracovnich kol je
dale tieba brat v potaz, zda pfislusny zaméstnanec je schopen zvladnout fadny
vykon funkce povéfence s vykonem jiné prace.

12) Kdo nemize byt povéfencem?

Povéifencem nemtiZze byt osoba, ktera nespliuje kvalifikaéni poZadavky
dané nafizenim (l. 37 odst. 5), resp. osoba, ktera nemé odpovidajici znalosti prava
a praxe ochrany osobnich udaji. Dale jim nesmi byt osoba, ktera tkoly povéience
nemiZe readln& plnit, zejména nelze-li u ni zajistit nafizenim predpokladanou
nezavislost a neexistenci stietu zajmi.

Dale je dulezité, aby u dané osoby bylo moZné zajistit ,,nezavislost” podie
¢l. 38 odst. 3 nafizeni. Nafizenl mimo jiné predpoklada, Zze spravce bude piimo
podfizen vrcholovym fidicim pracovnilkim spravce nebo zpracovatele. To mimo jiné
vylutuje, aby povéfencem byli samotni vrcholovi fidici pracovnici spravce nebo
zpracovatele. V podminkach obci to znamena, Ze povéfencem nemiiZe byt starosta,
mistostarostové ani tajemnik obecniho tfadu. Povéfencem viak mohou byt vedouci
odbor( & oddéleni, pfipadné jini zaméstnanci, ktefi nevykonavajl pracovni éinnosti,
které by vedly ke stietu jejich zajmii (srov. otdzku a odpovéd €. 11). U téchio
zaméstnancll je ov8em nutné zajistit pfimou podfizenost vrcholovym fidicim

pracovnikiim pfi vykonu funkce povéience.
13) Hrozi obeim sankce za nesplnéni povinnosti ustanovil povéfence?

Za poruseni povinnosti ustanovit povéfence, ale i daldich povinnostl
stanovenych v ¢élancich 37, 38 nebo 39 nafizenl, tj. za porudeni pravidel vztahujicich

se k povéfenci pro ochranu osobnich Gdaji, hrozi povinnym subjektlim uloZeni
pokuty do vyge aZz 10 mil EUR (viz &lanek 83 odst. 4 nafizeni). Nafizeni stanovi
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kritéria, ktera musi byt ze strany dozorového (fadu zohlednéna pii rozhodovani
o uloZenl pokuty a jeji vySe, jako je zavaznost a délka trvani porudeni povinnosti,
forma zavinéni atd. (srov. &lanek 83 odst. 2 nafizeni).?

V. Kontakty pro dotazy a konzultace:

o Ufad pro ochranu osobnich udaji (podle § 29 odst. 1 pism. hf zakona &.
101/2000 Sb. naleZi mezi povinnosti Ufadu poskytovat konzultace v oblasti
ochrany osobnich tdaji)
kontaktni adresa: posta@uoou.cz

o Odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra
pro otazky tykajici se nafizeni
kontakini adresa; obppk@E@mver.cs

e Odbor legislativy a koordinace pfedpisti Ministerstva vnitra pro otazky
tykajici se zakona €. 312/2002 Sb. (zdkona o Gfednicich tzemnich
samospravnych celkd)
kontaktni adresa: ol@mvcr.cz

o Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra pro otazky
tykajici se zakona &. 128/2000 Sh. (zakona o obcich)
kontaktni adresa: odboidk@mver.cz

Poznamky:
o Pravni vyklady uvadéné vtomto stanovisku nejsou pravné zavazné, nebot

k zavaznému vykladu pravnich pfedpisi jsou piislugné pouze soudy pfi fedeni
konkrétnich pfipadi.
e Tento text odrazi pravni stav k 10, srpnu 2017

* Predpoklad4 se oviem, Ze vnitrostatnl dprava vyuzije moznosti dané &. 83 odst. 7 nafizeni a omezi
sankce ukladané organ(im vefejné moci a vefejnym subjektiim na dosavadni Groved podle zdkona
101/2000 Sb., \j. do 10 mil, K&,
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