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Legislativni a pravni sekce
Svaz mést a obci Ceské republiky

prostrednictvim datové schranky

Odpovéd na dotaz

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel dne
7. kvétna 2021 Vas$ dotaz tykajici se problematiky poskytovani informaci podle
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,informacéni zakon®). Ve svém podani konkrétné uvadite, ze
nékolik obci obdrzelo stejné podani, které obsahuje Ffadu pfiloh. Toto podani jste
zfejmé vyhodnaotili jako ,ploSnou” Zadost o poskytnuti informaci.

Uvadite, ze po prostudovani podani jste s kolegy dospéli k zavéru, ze byste
mohli povazovat pouze jednu zpravu za podani vuci spravnimu organu — povinnému
subjektu dle informaéniho zakona a zbyvajici listiny za pfilohy s tim, Zze podani je
stizeno vadou, nebot neni ve smyslu § 14 odst. 2 véty prvni informacniho zakona
zfejmé, jakému povinnému subjektu je zadost urCena. S ohledem na tuto skutecnost
jste dospéli k zavéru, Zze by bylo mozné Zadost odlozit dle § 14 odst. 5 pism. ¢)
informacniho zakona. Jelikoz svazek nemuize podavat pravni rady, napadlo Vas, zda
byste nemohli pfipravit zevSeobecnény navod pro obdobné situace. ZdejSi odbor
Ministerstva vnitra Zadate o radu, jak by obce s uvedenou zalezitosti mély nalozit.

Pfedem je tfeba upozornit, ze ministerstva a jiné ustfedni spravni urady maji
dle ¢l. Il. odst. 2 pism. b) usneseni vlady €. 4/2008 Sb. ,poskytovat pfimérenym
zZpusobem metodickou pomoc krajum a obcim pfi aplikaci zakona ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist, pfi poskytovani
informaci, které se vztahuji k vécné pusobnosti jimi Fizenych ministerstev
a ustfednich spravnich uradd.”. Ministerstvo vnitra je téZ gestorem informacéniho
zakona a na zakladé Organizac¢niho fadu Ministerstva vnitra, konkrétné ¢l. 42 odst. 1
pism. 0), zajiStuje zdejSi odbor ,poskytovani metodické pomoci, zejména
zpracovavani vykladovych stanovisek, pravnich vykladd a odpovédi na dotazy
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k aplikaci zakona o obcich, zakona o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze,
k zakonu o svobodném pristupu k informacim, zakona o kontrole a z dalSich oblasti,
které nalezZeji do jeho pusobnosti, zejména vici Gzemnim samospravnym celkum®,

Ministerstvo vnitra je gestorem informacniho zakona a na zakladé vysSe
zminovaného Organizacniho fadu Ministerstva vnitra zajiStuje zdejSi odbor
poskytovani metodické pomoci k vykladu informaéniho zakona. Uvedené ovSem
v zadném pfipadé neznamena, ze Ministerstvo vnitra, resp. dalSi relevantni statni
organy na useku své plsobnosti, maji nahrazovat €innost obce coby povinného
subjektu dle ustanoveni § 2 odst. 1 informacniho zakona, pfi vyfizovani konkrétni
zadosti o informace, jiz je obec adresatem. Poskytovana muze byt toliko obecna
metodicka pomoc pfi vykladu jednotlivych ustanoveni, nikoli pomoc v tom smyslu, Ze
bude ze strany osloveného ustfedniho spravniho ufadu aplikovan informacniho
zakon na konkrétni skutkovy stav.

Vyfidit v souladu se zakonem Zadost o informace je primarni a vyluénou
zakonnou povinnosti obce jako povinného subjektu, coz muze byt podrobeno
pfezkumu nadfizeného organu vyvolaného opravnym prostiedkem uplatnénym
Zadatelem.

Vzhledem k vySe uvedenému muze Ministerstvo vnitra k Vami nastinéné
problematice uvést pouze obecné stanovisko:

Podle ustanoveni § 37 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad“) plati, ze ,podani je ukonem smérujicim
vuci spravnimu organu. Podani se posuzuje podle svého skute¢ného obsahu a bez
ohledu na to, jak je oznaceno”. Posouzeni obsahu podani vS8ak nemuze provést
Ministerstvo vnitra, ale spravni organ, kterému je takové podani adresovano.

Dle naseho nazoru pfi posuzovani podani nelze postupovat tak, jak
navrhujete, Ze by spravni organ posoudil pouze tzv. iniciacni dokument a pfilohami
by se jizZ nezabyval. Jestlize spravnimu organu bylo zaslano vice listin v ramci
jednoho podani, mél by se zabyvat obsahem vsSech obdrzenych listin a
zkoumat, zda se ho néktera z téchto listin ,netyka“. Jinymi slovy mél by
posuzovat svou prislusnost k (byt’ i caste€nému) vyrizeni podani.

Uvedené plati i ve vztahu k vyfizovani zadosti podle informaéniho zakona.
Povinny subjekt by si mél nejprve vyhodnotit, zda podani vibec obsahuje Zadost
o poskytnuti informaci podle informacniho zakona, ktera sméfuje na tento povinny
subjekt. Zde pro uplnost uvadime, Ze k naplnéni pozadavku urCeni povinného
subjektu, kterému je Zzadost adresovana, ve smyslu ustanoveni § 14 odst. 2
informacniho zakona neni nezbytné nutné vyslovné oznacit povinny subjekt, ale
dodrzZeni tohoto pozadavku je splnéno jiz tim, ze je Zadost konkrétnimu povinnému
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subjektu doruCena. Paklize by povinny subjekt v pfedmétném podani identifikoval
zadost podle informacniho zakona, musel by dale zkoumat, zda se pozZadované
informace vztahuji k jeho pusobnosti. Pokud by se nejednalo o informace, které se
vztahuji k pusobnosti povinného subjektu, odlozil by zadost postupem podle § 14
odst. 5 pism. c) informacniho zakona.

Po seznameni se s obsahem pfedmétného podani (v€etné priloh) a vzhledem
ke skute€nosti, Ze toto podani bylo zaslano vice obcim, mame pochybnosti o tom, Ze
by podani obsahovalo zZadost o poskytnuti informaci podle informacniho zakona
tykajici se oslovenych obci. Mame za to, ze predmétné podani je natolik zjevné
nesmysiné, ze bylo by mozné uvazovat o jeho ,zalozeni“ a vécném
nevyfizovani. Lze totiz pochybovat o tom, ze se vibec jedna o podani ve
smyslu § 37 spravniho radu.

Zavérem podotykame, ze vySe uvedena odpovéd odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly neni pravné zavazna, nebot zavazny vyklad pravnich predpisl
nalezi pouze soudim.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
povéren fizenim
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