YRRBH'S 8B Etoveé odpovednosti

- zakon &, 23!2{]23; Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti

- zakon €. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni Gpravy
rozpodtové odpovédnosti — jednd se o zménu cca 20 zdkon, pro nés je velmi zdsadni mj.
zména zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpotti.

Utinnost zakoni:
Zakony byly vyhlaseny ve Shirce zakonit 6. 2. 2017. V obou zdakonech je sice uvedena iicinnost
dnem 1. ledna 2017, ale tady plati obecné pravidlo, ze pokud je v zdkoné stanoveno nabyti
ucinnost dnem, kiery pFedchazi jeho vyhlaseni ve sbirce zdkonii, md se za to, jako by v zdkoné
nabyti ucinnosti stanoveno nebylo vitbec. V takovém pripadé nabyvd zdkon iidinnosti 135.
dnem po jeho vyhlaseni ve shirce zakonu. Je to iplné stejna situace jako s novelou zdkona ¢
25072000 8b. z unora 2015, u kieré také bylo stanoveno, Ze nabyvd icinnosti dnem 1. ledna
2015. Takova stanoveni nicinnosti jsou absolutné neaplikovatelnd. Oba zdkony byly vyhldseny
ve Shirce zakomii 6. 2. 2017, v ucinnosti jsou tak ode dne 21. 2. 2017 s vyjimkou.
§ 17 odst. 3 zdakona ¢. 23/2017, ktery nabyva wcinnosti dnem 1. 1. 2018 (pozastavovani
casti danovych prijmii).
- Casti dvandcté zdkona ¢ 24/2017 Sb., kterd nabyvd icinnosti dnem 1. 1. 2018 (zména
zakona o rozpoctovém urdeni dani).

Hlavni zmény zavedené novelou zikona €. 250/2000 Sh.:

- Nahrazeni rozpoctoveého vyhledu ,stfednédobym vyhledem rozpodtu®.

- Nové zvefejiiovaci povinnosti.

- Roziiteni spravnich delikti o nesplnéni novych zvefejnovacich povinnosti.

- Povinnost piispévkové organizace sestavit rozpodet a stiednédoby vyhled rcr?puctu (plany
vynost a nakladd) a povinnost zfizovatele tyto dokumenty schvalit.

Zverejniovaci povinnosti podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. héinného od 21. 2.
2017:

Ve znéni zdkona téinného do 21. 2. 2017 mély USC zvefejiiovaci povinnosti jen u ndvrhu
rozpoltu a navrhu zavéreéného Gctu. Od 21. 2. 2017 jsou zavedeny nové zvefejfiovaci
povinnosti a tykaji se:

* o Navrhu stfednédobého vyhledu rozpoétu

' e Schvaleného stfednédobého vyhledu rozpodtu
Navrhu rozpoctu

Schvaleného rozpottu

Névrhu zdvéreéného tdtu

Schvaleného zavéreéného Gétu

Schvalenych pravidel rozpoctoveho provizoria
Schvalenych rozpoétovych opatieni

Zakladni princip

Novela zdkona & 250/2000 Sb. v sob¢ obsahuje povinnosti, které vyplyvaji pro USC ze
zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.
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Zmény zdkona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech gzemm-:h ruzput‘tu

§3
R Hrtﬁ. & -{tEl E" 1z !’Fh"@d
Stitednédoby vyhled rozpoétu

(1) Rozpedtovy-vyhled-je-pomeenyn: Stiednédoby vyhled rozpoétu je néstrojem Gzemniho
samospravneho celku nebo svazku obei slouzicim pro stiednédobé finanéni plinovini rozvoje
jeho hospodafstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vziahii a pijatych zavazka -
zpravidla na 2 aZ 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roéni rozpoéet (§ 4).

(2) Rezpedtovy-vyhled Strednédoby vyhled rozpoétu obsahuje souhmné zakladni udaje o
piymech a vydajich, zejména o dlouhodobych zivazcich a pohledivkach, o finanénich
zdrojich a potfebiach dlouhodobé realizovanych zamérli. U dlouhodobych zivazki se uvedou
Jejich dopady na hospodareni zemniho samosprivného celku nebo svazku obei po celou
dobu trvani zavazku.

»(3) Uzemni samospravny celek zverejni ndvrh stifednédobého vyhledu rozpoétu na
svych internetovych strankich a na Gfedni desce nejméné 15 dnii prede dnem zahéjeni
jeho projednavani na zaseddni zastupitelstva tzemniho samospriavného celku. Na -
internetovych strinkich se zvefejiiuje GpIné znéni ndvrhu. Na Gfedni desce miiZe byt
navrh zveiejnén v uziim rozsahu, ktery obsahuje alespoii ddaje o piijmech a vydajich
v jednotlivych letech a o dlouhodobych zdvazcich a pohledivkich. Uzemni samospravny
celek soucasné oznami na ufedni desce, kde je navrh stiednédobého vyhledu rozpoétu
zverejnén a kde je moZno nahlédnout do jeho listinné podoby. ZveFejnéni musi trvat az
do schvaleni stfednédobého vyhledu rozpoftu. Pfipominky k ndvrhu stfednédobého
vyhledu rozpottu mohou obéané tzemniho samospriavného celku uplatnit pisemné ve
Ihité stanovené pii jeho zvefejnéni nebo iisiné p¥i jeho projedndvani na zasedini
zastupitelstva.

(4) Uzemni samospravny celek zverejni stfednédoby vyhled rozpoétu na svych —
internetovych strankdch do 30 dnu ode dne jeho schvileni a souéasné oznami. name;lniﬁ/L (i!d/?ft
- desce, kde je zvefejnén v elektronické podobé a kde je moZno nahlédnout doi d i
jeho listinné podoby. Timto zplsobem musi byt zpristupnén az do schvalem nméhu Ah
stifednédobého vyhledu rozpodtu.*. lc L{,g/ "f{ // el '.(t%{,. e A‘LL,/”MU,
I ow ol 874 ; ;WFJ”
$4 i
Rozpocet

»(6) PFi uplatnéni opatfeni podle zdkona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti
milze byt rozpocet uzemniho samosprivného celku schvilen jako schodkovy jen
v pripadé, 7e schodek bude mozné uhradit finanénimi prostiedky z minulych let nebo
navratnou finanéni vypomoci. Smluvné zabezpetenou pijékou”, dvérem® nebo pFijmem
z prodeje komunilnich dluhopisi tzemniho samosprivného celku je moZné uhradit
pouze schodek vznikly z divedu predfinancovini projektd spolufinancovanych
z rozpottu Evropské unie.*.
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§11
Vypracovani—Sestaveni a zverejnéni rozpodtu uzemniho samospravného celku

(1) Uzemni samospravny celek wypracovdva sestavuje svij—+eént rozpodel v nivaznosii na
svi) rezpedtovy-vyhled strednﬁdubv vyhled rﬂzpnftu a na zakladé tdajt-z rezpisu-platnche

statrthe-rorpodtu-nebo-roz

a) udaju z rozpisu statniho rozpottu nebo mzpm‘.mvéhu provizeria, jimZ staini rozpocet
uréuje své vztahy k rozpoétim krajli nebo jednotlivych obei,

b) v pripadé obece téz ndajii z rozpoftu Kkraje, jimZ rozpocet kraje uréuje své vztahy k
rozpodétum obei v kraji.

(2) V ptipadg, Fe se izemni samospravny celek podili na realizaci programu nebo projektu
spolufinancovaného z rozpoctu Evropské unie, musi jeho rozpodet na prisluiny kalenddini rok
obsahovat stanoveny objem finanénich prostfedku ucelové uréenych na spolufinancovani
programu nebo projektu Evropské unie.

(3) Uzemni samosprévny celek zvefejni ndvrh svéhe rozpottu pe-debu na svych
internetovych strinkdch a na afedni desce neymeéné 15 dnil piede dnem zahdjeni jeho
projednavani na zasedani zastupitelstva izemniho samospravného celku'" na-své-diedni

dﬂﬁr&&-&%ﬁﬁﬁﬁbﬁﬂ-ﬂﬂ%ﬁi&fﬁ—%ﬁw—ﬁﬂ&ﬂﬁ Na internetovych strankich se zvefejiiuje

aplné znéni navrhu. Na Gfedni desce mize byt navrh rezpeéts zvefejnén v uzsim rozsahu,
ktery obsahuje alespofi Gdaje o pfijmech a vvdajich rozpoétu v tfidéni podle nejvyidich
jednotek druhového ifidéni rozpoctove skladby. b et ek s pristgeae
zvefejfinje-tplné mnéntndvrhurozpodiu- Uzemni samospravny celek souéasné oznimi na

aiedni desce, kde je navrh rozpoétu zverejnén a kde je moino nahlédnout do jeho
listinné podoby. Zverejnéni musi trvat az do schvileni rozpo¢tu. Piipominky k navrhu
rozpoétu mohou ob&ané prisludného vzemniho samospravného celku uplatmit bud-pisemné ve
lhité stanovené pii jeho zvefejnéni; nebo stné pii jeho projednaviani na zasedani
zastupitelstva.

(4) Uzemni samospriavny celek zvefejni rozpocet na svych internetovych strankach do
30 dnii ode dne jeho schvileni a sou¢asné ozndmi na GFedni desce, kde je zveFejnén

v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto
?pusnhem musl l:wl :.pi‘fsl‘upnen az do schvaleni rozpoétu na ndsledujici rozpoctovy rok.

UL'ILW ! \_,-,w.':f J‘-" tﬂi

RN } 13
M 3
“H—" )\,"« % Rozpodtoveé provizorium

{2} Pravidly rozpottového provizoria se ridi hospodareni dzemniho samospriavného
celku i po dobu pozastaveni vykonu usneseni zastupitelstva izemniho samospravného
celku, kterym byl schvilen jeho rozpoéet, podle zvldstniho zikona®®),

(3) €23 Pravidla rozpoétového provizoria potiebna k zajisténi plynulosti hospodareni na vlastni
arovni 1 na Grovni nizsich stupfil rozpottové soustavy a u pravnickych osob financovanych z
uzemnich rozpodti stanovi

a) zastupitelstvo kraje pro hospodafeni kraje,
b) zastupitelstvo obce pro hospodaieni obce,
c) orgény svazku obei pro hospodafeni svazku obei.

(4) Pri uplatnéni opatfeni podle zdkona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti nesmi
mésiéni vvdaje dzemniho samusprévnéhu celku stanovené v pravidlech rozpoctového
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provizoria prekrotit jednu dvanictinu vydaji rozpoétu schvileného pro piedchozi
rozpoctovy rok. VySSi vydaje lze stanovit pouze v pfipadg, Ze jejich zvySeni piimo
souvisi se zvySenim financovani vydaji stanovenych jinym zikonem nebo v pFipadé
vydajii zdivodu predfinancovini projekti spolufinancovanych z rozpodtu Evropské
unie.

(S) 69 Rozpottové pifjmy a vydaje uskuteénéné v dobé rozpoétového provizoria se stavaji
prijmy a vydaji rozpo¢iu po jeho schvileni.

(6) Schvalena pravidla rozpoétoveého provizoria se zvefejiuji podle § 1lodst. 4, § 11a odst. 4
4 § 39 odst. 7 obdobné *,

§l6
Zmény rozpoctu

»(5) Schviilené rozpoctové opatieni se zverejiiuje podle § 11 odst. 4, § 11a odst. 4 a § 39
odst. 7 obdobné.*,

§17

y Zavéreiny ucet

Uzemni samospravny celek zvefepni nivrh svéhe zivéreéného Gé véemnd zpravy o vysledku
prezkoumini hospodafeni*'’ na svych internetovych strankich a na iifedni desce po-dobu
- nejmeéng 15 dnu prede dnem zahéjeni jeho projednavini na zasedani zastupitelstva tzemniho
samospravncho celku'” na-své-tifedni-desce-apisobem-umediujicim-dalkovi-piistup. Na
internetovych strankich se zvefejiiuje wiplné znéni ndvrhu véetné zprivy o vysledku
prezkoumdni hospodafeni. Na Gfedni desce milZze byt navrh zavéreéného-tée-zvereinén v
uzsim rozsahu, ktery obsahuje alespon tidaje o plnéni piijmi a vydajii rozpottu v tiidéni podle
nejvyssich jednotek druhoveho tiidéni rozpoftové skladby a zaver zprivy o vysledku
prezkoumani hospodaieni. Zptisobem-umoZiuticim ditkovy-piistup-se avefejiiuje Gpnd zndni
Zverejnéni musi trvat az do schvileni zavérefného nétu Phipominky k navrhu
zavereéného uctu mohou obéané prislusného Gzemniho samospravného celku uplamit
pisemné ve Ihiité stanovené pi1 jeho zvefejnéni; nebo Gstné pii jeho projednavani na zasedéni
zastupitelstva.

~8) Uzemni samospravny celek zverejni zivéreény hcet véetnd zpravy o visledku
prezkoumani hospodareni na svych internetovych strankich do 30 dnii ode dne jeho
schvileni'® a sou€asné ozndmi na ifedni desce, kde je zvefejnén v elektronické podobé a
kde je moZno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpisobem musi byt
zpristupnén az do schvileni zdvéreéného Gétu za nisledujici rozpoétovy rok.*,

§ 22a
(2) Uzemni samospravny celek nebo méstska ast hlavniho mésta Prahy se dopusti spravniho
deliktu tim, ?e v rozporu s
a) § 3 odst. 3 nezvefejni ndvrh stéednédobého vyhledu rozpoétu,
b) § 3 odst. 4 nezverejni stfednédoby vyhled rozpoétu,
c) &) § 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpodet,
d) b} § 11 odst. 3 nezvefejni navrh rozpoétu, ndveh rozpoctového opatieni, nebo nivrh
pravidel rozpoctového provizoria, nebe



e) § 11 odst. 4 nezveFejni rozpocet, rozpoctové opatreni, nebo pravidla rozpottového
provizoria,

)23 &3 § 17 odst. 6 nezvefejni navrh zavéreéneho uétu, nebo

g) § 17 odst. 8 nezveiejni zavéreény ucet

Oznacené kurzivou — v piivodnim néavrhu novely zdkona byla povinnost pro USC zveFejfiovat
také navrh rozpocdtového opatieni a navrh pravidel rozpoctového provizoria. Tvto povinnosti
byly pri projednavani navrhu novely zakona odstranény. Navrh novely zakona, se kterym
snémovna vyjddrila souhlas ve 3. cteni dne 19. 10. 2016, jiZ tyto povinnosti piivodné
zakotvené v § 13 a § 16 neobsahoval. V pitvodnim ndvwhu novely zdkona byly také tyto
povinnosii navazany na spravai delikty. Zdakonoddree po odstranéni téchto zvefeffiovacich
povinnosti z textu novely zdkona neodstranil vazbu na spravmnich delikty (pFi nezvereinéni
navrhu rozpoctovéhe opatfeni a navrhu rozpoctového provizoria). Toto ustanoveni sprdvnich
delikiit je tak absolutné neaplikovatelné.

Obdobna uprava § 22a se tykd také RRRS (odst. 3) a DSO (odst. 4).

Zverejiiovaci povinnosti DSO

§ 39 — text odstaven, ve kterych doslo ke zméné textu

»(4) Svazek obci zvefejni nivrh strednédobého vyhledu rozpoétu na svych
internetovych strankach a na urednich deskich élenskych obei nejméné 15 dnu prede
dnem zahdjeni jeho projednavani na zaseddni prisluSného orgdnu svazku obei. Na
internetovych strinkdch se zverejiiuje iplné znéni ndvrhu. Na diednich deskich mize
byt ndvrh zveiejnén v uziim rozsahu, ktery obsahuje alespoii Gdaje o pFijmech a
vydajich v jednotlivych letech a o dlouhodobych zavazcich a pohledivkach. Zveiejnéni
musi trvat az do schvileni stfednédobého vyhledu rozpoétu. Pripominky Kk nivrhu
strednédobého vyhledu rozpoétu mohou obéané éElenskych obei uplatnit pisemné ve
Ihité stanovené pfi jeho zverejnéni nebo astné pii jeho projedndvani na zasedani
prislusného orginu svazku obei.

(5) Svazek obci zvefejni stfednédoby vyhled rozpoétu na svych internetovych
strankach do 30 dna ode dne jeho schvileni a soucasné oznami na aiednich deskdich
¢lenskych obei jeho zveiejnéni, s uvedenim, kde byl zveifejnén v elektronické podobé a
kde je moZno nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpisobem musi byt
zpristupnén aZ do schvileni nového stirednédobého vyhledu rozpodtu.*.

»(0) Svazek obcei zvefejni navrh rozpoftu na svych internetovych striankach a na
uiednich deskach ¢Elenskych obei nejméné 15 dna prFede dnem zahidjeni jeho
projednavani na zasedani prisluSného organu svazku obei. Na internetovych strinkiach
se zverejiiuje uplné znéni navrhu rozpodtu. Na darednich deskiach muze byt navrh
zverejnén v uZiim rozsahu, Ktery obsahuje alespoii udaje o pFijmech a vydajich
rozpoctu v tridéni podle nejvy3sich jednotek druhového tiidéni rozpoctové skladby.
Zverejnéni musi trvat az do schvaleni rozpoétu. PFipominky k niavrhu rozpoétu mohou
obéané &lenskych obei uplatnit pisemné ve lhiaté stanovené pii jeho zverejnéni nebo
ustné pri jeho projedniavani na zaseddni prisluiného orginu svazku obei.*.

+(7) Svazek obcei zvefejni rozpocet na svych internetovych strankich do 30 dni ode
dne jeho schvileni a soufasné oznami na urednich deskiach éElenskych obei jeho
zveiejnéni s uvedenim, kde byl zverejnén v elektronické podobé a kde je moino
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nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zpiisobem musi byt zpfFistupnén az do
schvileni rozpoétu na nisledujici rozpoétovy rok.*.

«(9) Svazek obei zvefejni ndvrh zivérecného aétu véetné zprivy o vysledku
prezkoum:ni hospodareni?' na svych internetovych strinkdch a na tfednich deskach
¢lenskych obci nejméné 15 dnii piede dnem zahdjeni jeho projedndvéni na zaseddni
pFisluiného orgénu svazku obei. Na internetovych strankdch se zverejiiuje uplné znéni
ndvrhu véetné zpravy o vysledku piezkoumani hospodaieni. Na tifednich deskich mize
byt navrh zvefejnén v uZlim rozsahu, ktery obsahuje alesponi adaje o plnéni pFijmd a
vydaji rozpoctu v tiidéni podle nejvysSich jednotek druhového tifdéni rozpoctové
skladby a zivér zprivy o vysledku prezkoum:ini hospodaieni. Zvefejnéni musi trvat az
do schvaleni zavéreéného étu. Pripominky k navrhu zivéreéného iétu mohou obéané
clenskych obci uplatnit pisemné ve lhiité stanovené pii jeho zveiejnéni nebo tstné pii
jeho projednivini na zasedani piisluiného orginu svazku obei..

»(10) Svazek obei zvefejni zivéreény dcet vEetné zpravy o vysledku pfezkoumdni
hospodafeni na svych internetovych striankich do 30 dni od jeho schvileni a souéasné
vyvési na arednich deskich ¢lenskych obcei oznameni o jeho zveiejnéni s uvedenim, kde
byl zveFejnén v elektronické podobé a kde je moZno nahlédnout do jeho listinné podoby.
Timto zpiisobem musi byt zpiistupnén aZ do schvileni zavérefného Gétu za dalsi
rozpoctovy rok.”.

Zverejfiovaci povinnosti, shronuti:

Nivrh stfednédobého vvhledu rozpoéiu, navrh rozpoétu, navrh zdvéreéného uétu:

o Zvergini se nejméné 15 dnl pfede dnem jeho projedndvédni na zastupitelstvu na
internetovych strankéch a na tfedni desce,

* Na internetovych strankich se zvefejni v plném rozsahu. Na tfedni desce je moZno
v uz§im rozsahu.

e Na Ufedni desce se zdroven uvede, kde je ndvrh zvefejnén na internetovych strinkéch a
kde je k nahlédnuti v listinné podobé. ./

e Navrh musi byt zvefejnén az do schvileni.

Schvilenv(é) strednédoby vyhled rozpoétu, rozpotet, pravidla rozpoétoveého provizoria
(pokud jsou na dany rok relevantni), rozpoétové opatieni, zavéreény téet

e Do 30 dni ode dne schvileni se zvefejni na intemetovych strankich a soucasné se
ozndmi na Ofedni desce, kde je zvefejnéno na internetovych strankich a kde je mozno
nahlédnout do jejich listinné podoby.

Schvilené dokumenty musi byt zverejnény az do:

o Schvileny stfednédoby vyhled rozpoétu musi byt zvefejnén aZ do schvileni nového
stfednédobého vyhledu rozpoéiu.

* Schvileny rozpotet musi byt zvefejnén az do doby schvaleni rozpoétu na nasledujici
rok.

* Schvilena pravidla rozpoétového provizoria musi byt zvefejnéna az do zvefejnéni
schvaleného rozpoétu.



¢ Schvalené rozpoétové opatieni musi byt zvefejnéno po dobu zvefejnéni rozpoétu, ke
kterému se rozpoftové opatfeni vztahuje (jinymi slovy az do schvileni a zvefejnéni
rozpoétu na daldi rok)

e Schvileny zavéreény ucet musi byt zvefejnén aZ do schvileni zdvére¢ného O¢tu za
nasledujici rok.

Upozoriiujeme na zveiejiiovaci povinnost u nivrhu rozpodtu stanovenou § 5 odst. 3
zdkona & 23/2017 Sb.:

§5
(3) S navrhem rozpedin na rozpoctovy rok vefejna instituce zvefeni informace o
schvaleném rozpoctu na rozpoctovy rok predchazejici roku, na kiery je predklidin ndavrh
rozpodtu (dale jen "piedchazejici rok"), a o oéekdvaném, nebo skuteéném plnéni rozpoctu za_
fedchazejici rok. .
Pozn.: v dikci zdakona jsou obce, DSO, PO, kraje, RRRS a dalsi tzv. ,, veFejnymi institucemi "

Dotaz mésta, emailovd odpovéd’ Feditele odboru 12 MF:

Dotaz - vjakém rozsahu je nutno rozpocet USC na rok 2017 zveFejn_fr, plati postup
zverejnéni uvedeny v § 5, odst. 3 zdkona ¢é. 23/2017 §b.7

Odpovéd' - Ad 3: Podle § 5 odst. 3 zakona & 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, vefejnd instituce s navrhem rozpoftu zvefejni i informace o schvileném
rozpodtu na rozpoétovy rok pfedchazejiciho roku a informace o ofekdvaném nebo skuteéném
plnéni rozpo&tu.

| Dlivodova zprava k tomuto ustanoveni uvadi: ,Navriené poZadavky predstavuji obecnou

pravai upravu, je-li tudii jinym prdvaim pFedpisem stanoveno jinak, pouiije se tfento.
Obecnad iprava nicméné predstavuje minimalni standard poZadovany po viech vefejnych
institucich.”

| Toto obecné ustanoveni tak bylo promitnuto do zakona & 250/2000 Sb., o rozpottovych

pravidlech zemnich rozpoctl, zdkonem ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
souvislosti s prijetim pravni Gpravy rozpoétové odpovédnosti. Povinnosti USC, jako? i
povinnosti piispévkové organizace ziizené USC, tak vyplyvaji pFimo ze zdkona ¢,

| 250/2000 Sb. (lex specialis)

USC mé povinnost zvefejnit schvéleny stfednédoby vyhled rozpoétu a jeho navrh, schvéleny

| rozpocet a jeho ndvrh, schvidlend pravidla rozpottového provizoria, schvalené rozpodtové

opatieni a schvaleny zavéretny et a jeho navrh.

| Prispévkové organizace zfizend USC mé povinnost zvefejnit schvéleny stfednédoby vyhled

rozpoétu a jeho navrh a schvaleny rozpocet a jeho navrh.

| USC ani piispévkové organizaci ziizené USC tak neplyne povinnost p¥imo z § 5 odst. 3

u-

| zdkona €. 23/2017 Sb. zveiejiiovat daldi dokumenty nazvané jako .informace o
| schvdleném rozpodtu na rozpoctovy rok predchdzejictho roku, na ktery je pFedkldddn ndvrh

rozpoétu* a informace o oéekdvaném, nebo skutecném plnéni rozpoctu na predchdzejici

| rok®.

Tato odpovéd miize obsahovat rozpor. Na jedné strané je text diivodové zpravy, ktery Fikd, Ze
uvedeni rozpodtu a skutecnosti (ocekdvané skutecnosti) k ndvrhu rozpoctu je , minimalni
standard"”, na druhé strané zde mame nazor, ze zakon & 250/2000 5b. je lex specialis a ten
toto nevyiaduje, tudiz neni povinnost v tomfo rozsahu zverejrovat. Problémem viak miuZe by,
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ze zakon & 250/2000 Sb. jako . lex specialis” tu zdilezitost neupravuje a potom by tedy mél
nastoupit obecny predpis, tj. zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, to viak neni ndzor
prezentovany v uvedené odpovédi.

Z dlivodu prévni jistoty bychom zatim doporuéili s povinnosti stanovenou v § 5 odst. 3
zakona €. 23/2017 Sb. pracovat. MoZny zpiisob feeni:

Piiklad pro navrh rozpoétu na rok 2018 — USC jsou povinny spoletné s ndvrhem rozpoétu
zvefejnit 1 schvéleny rozpocet predchoziho roku. Spoleéné tedy s ndvrhem rozpoétu na rok
2018 bude povinnost zvefejnit i schvileny rozpocet na rok 2017. Dile bude tieba zvefejnit:

. USC, které budou navrh rozpoétu na rok 2018 zvefejiiovat do konce roku 2017, budou
spoleéné s navrhem rozpoétu zvefejfiovat 1 informace o oéekdvaném plnéni rozpoétu
roku 2017. Za ocekdvané pinéni miiZeme (musime) povaZovat upraveny rozpoéet ke
dni, kierému se zverejfiuje navrh rozpodtu.

o USC, které¢ budou névrh rozpo&tu na rok 2018 zvefejfiovat a? v roce 2018, budou
spolecné s navrhem rozpo¢tu zvefejiiovat i informace o skuteéném plnénf rozpoétu za
rok 2017.

Je treba fict, Ze nekteré obee takto jiZ postupuji, kdyz ma jejich rozpo&tu strukturu podobné
této (na piikladu navrhu rozpoctu na rok 2018, zvefejnén pfed koncem roku 2017):

Tridéni RS

Skutefnost
2015

Skuteénost
2016

Schvileny
rozpotet
2017

Upraveny
rozpodel
2017

Navrh
rozpocin
2018

Vyhled
2019

Vyhled
2020

U ndvrhu rozpoctu na rok 2018 sestaveného v této struktufe je obsaZena také informace o
schvdleném rozpoctu roku 2017 a zdroven o olekdvané skutecnosti roku 2017 (upraveny
rozpocet 2017).

Navrh rozpoétu na rok 2018 zvefejnén az v roce 2018 (USC hospodafi v provizoriu):

Tridéni RS

Skutefnost
2016

Schvileny
rozpocet
2017

Upraveny
rozpodet
2017

Skuteénost
2017

Navrh
rozpociu
2018

Vyhled
2019

Vyhled
2020

Opét u ndavrhu rozpociu na rok 2018 sestaveného v této struktuie jsou obsaZeny poZadované
udaje - informace o schvileném rozpocru roku 2017 a zdroven o skutecnosti roku 2017
(skutecnost uz je zndamd, USC je prozatim v roce 2018 v provizoriu).

Sestavovat navrh rozpoctu v této strukture je pochopitelné moznost, nikoliv povinnost. Stejné
tak zdkonu vyhovi, pokud schvileny rozpocet roku 2017 zvefejnime (spolecné s ndvrhem na
rok 2018) jako samostatny dokument. Ndavrh rozpociu v uvedené strukiufe je viak vhodny i
z hlediska odivodnéni vy§e ndvrhu rozpoctu. Zdroven také miie obsahovat stfednédoby
whied rozpoctu. PFi tomto postupu je zajisténo, Ze stiednédoby vyhled vozpoéiu je alespon
Jednou racné hodnocen a upravovdn (pravé pri sestavovani ndvrhu rozpodtu). Stiednédoby
whied rozpoctu viak v pripadé porreby vyhodnocujeme a upravujeme castéji.



Povinnost zverejiiovat na ,internetovych strankach*

Zakon vyZzaduje zverejfiovat dokumenty terminologicky nové na ,internetovych strankach®.
Dle vykladu MF se internetovymi strankami rozumi elektronickd ufedni deska.

USC., regionalni rada a DSO maji povinnost zvefejnit dokumenty kromé na Gfedni desce
i na . internetovych strankich”, nikoliv tedy ..zpusobem umoZnujici dalkovy pristup”, jak
zakon stanovil do 21. dnora 2017. Jednd se viak o pouhou zménu terminologic a fakticky
nedochazi ke zmene toho, jakym zpusobem maji byt dokumenty zvefejnény. Na elektronické
uredni desce (= .internetovych strinkdch™) se zverejiuje tuplné znéni dokumentd, na
staciondrni™ ufedni desce muZou byt z davodu jeji omezens kapacity dokumenty zvefejnény
V uzsim rozsahu.
Zdroj: Zpravy MF pro finanéni orgdny obet a krajti & 2/2017 (z 15. 2. 2017)

Podle vykladu MF plati: ,,na internetovych strankach* = na elektronické uredni desce.
Prakticka aplikace — diskuze na predna$ce
Zakladni princip = informovanost verejnosti

Internetové stranky a DSO

Zakon zavadi povinnost zvefejiovat dokumenty ,,na svych intemetovych strankdch™ i
dobrovolnym svazkiim obci. V praxi je v3ak fada opravdu malych DSO, které nemaji své
vlastni webové stranky.

Diivodova zpriava napt. k § 39 odst. 6

Ustanoveni § 39 odst. 6 se uvadi terminologicky do souladu se zdkonem o pravidlech
rozpoftové odpovédnosti (zverfejiiovani na internetovych strankach) a upfesiiuje se doba
trvani zvefeneéni navrhu rozpoctu svazku obei. ...

Dotaz a odpovéd’ MF k této problematice:

| Dotaz
| 2) Pokud skutecné musi zverejfiovat na svych internetovych strankdach a tto internetove
| stranky svazky nemaji a ani nemajl financni prostfedky na jefich zfizeni, bude mozné zFidit
| napriklad pouze zdlozku na webovych strankach clenské obce, kterd svazku predsedd, na
| které bude tyto dokumenty zvefejnovat? Pokud ne, jakym zpiisobem maji tuto situaci svazky
| Fesit?
Odpovéd’

Lad 2) Vzak ¢ 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjiich predpisii, neni stanovena povinnost, Ze
| DSO  musi mit své vlastni internetové sirdnky v iom smyslu, Ze DSO mad povinnost mit
| zaevidovinu doménu u spravee domény, platit mu za tuto doménu a ddle platit za
| webhostingové sluzhy. Neni ndm zndm ani Zdadny jiny pravni predpis, kiery by takovou
' povinnost D50 stanovil. Pedle naseho pravaihe ndzoru D8O, ktery nemd své viastni
internetové strdanky (viastni doména a webhostingové sluiby), muie pFi zvefejriovdni vyse
uvedenych dokumentit postupovat obdobné, jako postupoval do 20. 2. 2017 (pFed nabytim
| licinnosti zdk. & 24/2017 Sb.) tzn. zvefejnit vise uvedené dokumenty, v rozsahu stanoveném
| zdkonem, na internetovich strdnkdch élenskych obef (pFed novelou Zpusobem umoiriujicim
dilkovy pfistup viz spravni Fad). Vhodnym feSenim je vytvorfeni piloiek na webovych
| strinkdch clenskpch obei,




Z divodové zprivy

...V piipadé dobrovelného svazku obei je tprava obdobnd s tim, Zze niavrhy dokumentil se
zvefejiuji na ufednich deskdch ¢lenskych obci, nebot dobrovolny svazek obei nema
povinnost ziizovat tiedni desku.

Piechodné ustanoveni

Pokud byl rozpocet na rok 2017 nebo stfednédoby vyhled rozpottu na nasledujici
roky Gzemniho samosprivného celku, svazku obei nebo Regionidlni rady regionu
soudrZnosti, rozpocet nikladi a vynosi na rok 2017 nebo stiednédoby vyhled nikladi
a vynost na nasledujici roky prispévkové organizace tzemniho samosprivného celku
nebo svazku obei schvdlen pfede dnem nabyti GSinnosti tohoto zikona, musi byt
zvefejnén do 30 dnid ode dne nabyti idinnosti tohoto zikona.

7. prechodnych ustanoveni plyne, Ze USC, které schvilily rozpodet prede dnem 21. 2. 2017,
maji povinnost rozpofet v reZimu novely zdkona zvefejnit do 30 dnii po nabyti G&innosti
zakona, tj. do 23. 3. 2017.

To znamend, Ze na internetovych strankach (na elektronické Ufedni desce) zvefejni schvileny
rozpocet na rok 2017 a zarovefi na ufedni desce (fyzické, staciondmi) oznami, kde je rozpocet
zvefejnén na internetu a kde je k nahlédnuti v listinné podobé.

Pokud byl rozpocet schvalen aZ po 21. 2. 2017 je povinnost ho v reZimu zikona zvefejnit do
30 dnt ode dne jeho schvileni.

Pozor — zakon je 0¢inny od 21. 2. 2017, z toho plyne, Ze vSechna rozpoctova opatieni, ktera
jsou schvileni ode dne 21. 2. 2017, musi byt zveiejnéna do 30 dni ode dne jejich
schvaleni. Opét musi byt zvefejnéna na internetovych strankach (elektronické GFedni
desce) a na uredni desce musi byt opét oznameni o tom, kde je rozpoétové opati‘eni
zverejnéno na internetu a kde je k nahlédnuti v listinné podobé.

Informace, kde jsou dokumenty zvefejnény na internetu a kde jsou k nahlédnuti v listinné
podobé, by mélo byt moZné na Gfedni desce podat souhmné, napf.:

V souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpodtl, ve

| znéni zakona €. 24/2017 Sb., oznamujeme, Ze schvileny rozpotet na rok 2017, rozpodtovd

opatfeni, ktera méni schvileny rozpoget na rok 2017 a stfednédoby vyhled rozpottu na léta

2018 - 2020:

- Jsou v elektronické podobé zvefejnény na elektronické ufedni desce obce na adrese
www.vzorovaobec.cz/urednideska/zverejnenidlezak250/2000 .
je mozno nahlédnout do jejich listinné podoby na obecnim ufadu na adrese Krisna 11, 123 |
45 Vzorova obec, kancelar €. 21, a to vZdy v tfednich hodinach obecniho Gradu.

Povinnost zverejnéni rozpoftového vyhledu (stfednédobého vvhledu) rozpoétu USC
zpracovaného prede dnem 21. 2, 2017

Dotaz mésta, emailovi odpovéd® Feditele odboru 12 MF:

Dotaz
Pfi zvefejnéni strednédobého vyhledu rozpoétu USC, ktery byl schvilen prede dnem Uéinnosti
zakona €. 24/2017 5b. se postupuje podle § 3, odst. 4 zdkona €. 250/200 Sb.?




Odpovéd’ z MF:

Ad 2: Ano, rozpoétovy vyhled (nové stfednédoby vyhled rozpoétu), kiery byl schvilen
pied nabytim a&innosti zdkona & 24/2017 Sb., musi byt do 23. bitezna 2017 zverejnén
postupem stanovenym zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich
rozpodti, ve znéni uéinném od 21. inora 2017. To znamena, Ze USC podle § 3 odst. 4 zdkona
¢. 250/2000 Sb., zvefejni stfednédoby vyhled rozpoftu na svych internetovych strankach
(elektronické fedni desce) a soucasné na staciondrni Uedni desce oznami, kde je stfednédoby
vyhled rozpoétu zvefejnén v elektronické podobé a kde je moZno nahlédnout do jeho listinné
podoby. Timto zpusobem musi byt schvaleny stfednédoby vyhled rozpoctu zvefejnén az do
schvéleni nového stfednédobého vyhledu rozpottu.

Komentar - viceméné nemohl byt nikym schvalen strednédoby vyhled rozpoctu, protoze tento
nazev pired 6, 2. 2017 nebyl platny. Odpovédi, Ze se jedna jen o zménu pojmu, by nemély byt
“sméroplammé", protoie rozpociovy vwhled nemusel byt v ndvrhu zvereinén a dokonce ani
schvalen Zadnym organem obce. Tj. ma jiny rozpodtovy proces, i kdyi obsahové to mohou byt
shodné dokumenty. Pokud presto byl schvalen rozpodtovy vyhled, tak Zddny zdkon neukldada
fej zvereinil.

Odpovédi MF viak sméfuji k tomu, Ze schvdleny rozpoctovy vyhled je pojmové stFednédoby
vyhled rozpodiu v souladu s novelou zdakona a zverefnit se ma.

Daliim problémem je povinnost schvaleni strednédobého vyhledu rozpodtu zastupitelstvem,
protoie ji nema uvedenou v kompetencich dle zakona o obeich. Die vykladit ma zastupitelstvo
schvalovat i dokumenty, jejichi schvaleni uklada jiny predpis. Ponechame k diskuzi, zda je
fato povinnost wloZena zakonem & 2350/2000 Sb. Zakon ¢ 25072000 S8b, schvdleni
zastupitelstvem predpoliadc.

Aktuilné je tedy treba:

- podle novych pravidel zverejiiovat viechna rozpoltovd opatifeni schvilend ode
dne 21. 2. 2017 a to bez rozdilu, zda byla schvileni zastupitelstvem nebo radou
vramei prevedené kompetence kprovadéni RO (nebo vramci pievedené
kompetence starostovi na obcich, kde se rada nevoli),

- mit podle novych pravidel zverejnény schvileny rozpocet na rok 2017 do 23. 3.
2017 (pokud byl rozpodet schvilen do 20. 2. 2017 véetné) nebo do 30 dnii ode dne
jeho schvaleni (pokud byl schvilen az po 21. 2. 2017).

- Podle vykladu MF zverejnit i rozpoétovy vyhled, pokud byl schvalen do 20. 2.
2017

- Piipravovat zdavérefny ufet za rok 2016 sohledem na nové zverejiovaci
povinnosti.

Obee, ktere k 21, 2. 2017 nemély schwilen rozpocet na rok 2017 (hospodafily v provizorin):

a) ndvrh rozpoctu na rok 2017 zverejnily prede dnem 21. 2. 2017. V tomto pFipadé obce
dokoncily schvalovaci proces podle pivodnich pravidel. Povazujeme za neseriozni ze
strany zdakonoddrce, Ze novelou zdkona vstoupil do aktivnich rozpoctovich procesi
ober a zvwsil tim jejich pravai nejistotu. Obce nemély jinou moznost, nez rozpocet
ponechat zverejnén v souladu se znénim zakona do 21. 2. 2017 a poté rozpocel
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schvalit. Do 30 dmi ode dne schvileni viak bylo nutné podle novych pravidel
schvdaleny rozpocer zveiejnit,

b) ndvrh rozpoctu na rok 2017 prede dnem 21. 2. 2017 jesté nezverejnily, zverejnily as
pozdéji. V tomto pripadé se obce pri zverejnéni navrhu rozpodtu jiz mély Fidit pravidly
zakona po novele nicinné od 21. 2. 2017 (ndvrh rozpociu na internetovych stankdch
viiplném znéni, na uredni desce moino v uiiim rozsahu, zdroven na ifedni desce
oznameni, kde je navrh zverejnén na internetu a kde lze nahlédnout do jeho listinné
podoby, ndvrh zvefejnén aZ do schvdleni rozpoditu). Zdroven s nivrhem rozpodtu na
rok 2017 zverejnéni informace o schvdleném rozpoctu na rok 2016 a o skutecném
plnéni rozpoctu roku 2016 (zde nejistota, viz odpovéd ze strany MF, kterd tuto
POVIRNOST FOZPOFU]E).

Rozpocet a stfednédoby vyhled rozpoétu PO, novela ziakona & 250/2000 Sb.:

§ 28
Finanéni hospodareni prispévkovych organizaci

(1) PFispévkovi organizace sestavuje rozpodet a stiednédoby vyhled rozpoétu, které
schvaluje jeji zrizovatel.

(2) Rozpocet prispévkové organizace je plin vynosi a ndkladi na rezpoétovy rok,
Jimz se ridi financovani €innesti prispévkové organizace. Rozpoétovy rok je shodny s
kalenddfnim rokem.

(3) Stiednédoby vyhled rozpoétu prispévkové organizace je plin vynosii a nikladi
na nejméné 2 roky nisledujici po roce, na ktery je sestavovan rozpoéet. Obsahuje
predpoklidané niklady a v¥nosy v jednotlivych letech.”.

§ 28a

Zverejnovani stfednédobého vyhledu rozpoctu a rozpoétu prispévkové organizace

(1) Prispévkova organizace zveiejni navrh stfednédobého v¥hledu rozpoétu na svych
internetovych strankich, na internetovych strankich svého zfizovatele, nebo zpisobem
v misté obvyklym nejméné 15 dnii piede dnem zahdjeni jeho projednavani zfizovatelem.
Zverejnéni musi trvat az do schvileni strednédobého vyhledu rozpoétu.

(2) Prispévkova organizace zverejni stFednédoby vyhled rozpoétu na svych
internetovych strankich, na internetovych strinkich svého ziizovatele, nebo zpiisobem
v misté obvyklym do 30 dni ode dne jeho schvileni. Zvefejnéni musi trvat ai do
schvileni nového stfednédobého vyhledu rozpoétu.

(3) Prispévkovd organizace zvefejni ndvrh rozpoftu na svych internetovych
strankich, na internetovych strankdch svého ziizovatele, nebo zpusobem v misté
obvyklym nejméné 15 dnu prede dnem zahdjeni jeho projednivani ziizovatelem.
Zverejnéni musi trvat aZ do schvdleni rozpodétu.

(4) Prispévkovi organizace zvefejni rozpodet na svych internetovych striankdch, na
internetovych strinkach svého zfizovatele, nebo zpisobem v misté obvyklym do 30 dni
od jeho schvileni. Zveiejnéni musi trvat aZz do schvileni rozpoétu na nisledujici
rozpoctovy rok.*.

-



Diivodova zprava k § 28 odst. 1-3:
Obsah rozpoctu stfednédobého vyhledu rozpoftu pfispévkoveé organizace a rozpoctu
piispévkoveé orgamizace se stanovi pouze obecné.

Z divodové zpravy:

. U prispévkovych organizaci se jejich zfizovatelé lisi v ndzoru na zplsob zvefejiiovani
piedmétnych dokumenta. Veétdina pispévkovych organizaci jiz ma své internetové stranky, a
proto fada ziizovateli upfednostiuje zverejnéni dokumentd na internetovveh strankéch
pirispévkove organizace. Podle nazoru jinych je vhodnéj§i zvefejnit tyto dokumenty na
strinkdch zfizovatele, kde je zvefejiovin rozpofet a zdvéreény ucel zhzovatele, jejichZ
soucdsti jsou 1 finanéni vziahy k pfispévkovym organizacim. Proto zikon umoZiiuje variantng
zvefeinéni na internetovych strankach prispévkové organizace nebo na internetovych
strankach ziizovatele, nebo jinym v misté obvyklym zptisobem. ..

V dobé schvalovani navrhu rozpoétu tedy bude tedy trvat elekironické zvefejnéni
schvilencho rozpoétu na piedchozi rozpoltovy rok (pfipadné rozpodtového provizoria),
prijatych rozpoctovych opatieni a zavéretného ictu za predchozi rozpoétovy rok.

Povinnosti PO a jejich zFizovateli ve vztahu k roku 2017

Strednédoby vyhled rozpoétu

Prvni stfednédoby vyhled rozpoctu budou ptispévkové organizace zpracovivat pri priprave
svych rozpo¢ti na rok 2018, . do 31 12. 2017. Rozpoel pfispévkové organizace
se sestavuje v ndvaznosti na jeji stfednddoby vyhled rozpoctu. Z toho plyne, Ze pri pfiprave
rozpoctu (planu vynosu a nidkladu) na rok 2018 pripravi pfispévkovd organizace i nivrh
stiednédobého vyhledu rozpoétu na léta 2019-2020 (pfipadné delsi). Ztizovatel bude tudiz
schvalovat rozpoet prispévkové organizace na rok 2018 a strednédoby vvhled rozpottu

pfispévkove organizace na léta 2019-2020 (pfipadné delsi).

Zdroj: Zpravy MF pro obce a kraje & 2/2017
Ze zprdav MF plyne, Ze prvni SVR budou PO zpracovavat pri pFipravé svych rozpocni na rok

2018 (4. do 31. 12. 2017). Ve vztahu k rozpoctu obdobnd informace chybi, MF se na dotaz
kraje k tomuto problému vyjadrilo v ramei emailové odpovédi:

K vyjasnéni, 2e PO nemusi pro rok 2017 sestavovat a zfizovatelé schvalovat rozpoéty PO,
slouzi emailova odpovéd' z MF na dotaz kraje (dotaz €. 2):

Dotaz:
.. Cheeme se ujistit:

1) zda je moZné schvilit rozpolet prispévkové organizace na rok 2018 az v priibéhu
roku 2018 ? ProtoZe v praxi je vétSina organizaci odvisla na prijmech od svého ziizovatele a
na prijmech ze statniho rozpoctu. Rozpoéet prispévkové organizace na rok 2018, ktery bude
schvalovan v prosinci 2017, bude pfedstavovat formalni rozpocel. Pfispévkova organizace
nema od zfizovatele schvileny pfispévek na provoz a hlavné nejsou rozepsany stitni dotace
(napr. Skoly nemaji stanoveny pfime vzdélavaci naklady, socialni sluzby jsou rovnéz
financovany pfevazné ze statni dotace). Tento rozpocet bude wvelice odliny od rozpoctu
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sestavencho a schvalovaného napf. v dubnu 2018 se zapracovanim viech téchto planovanych
vynost a nakladii pro rok 2018.

2)  Opravdu neni nutné schvalit rozpocet pFispévkové organizace pro rok 20177 Kdyz
v prechodnych ustanovenich je uvedeno, Ze pokud byl rozpoéet ndkladi a vynosi na rok 2017
nebo stiednédoby vyhled ndkladi a vynost na nasledujici roky ptispévkové organizace
uzemniho samospravného celku pfede dnem nabyti Géinnosti tohoto zakona, musi byt
zveiejnén do 30 dni ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

Odpovéd’ MF:

. Zakon ¢. 250/2000 Sb. stanovi, Ze rozpodet piispévkové organizace je plan vynosi a
nakladii na rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem kalenddinim. Zdkon €. 250/2000 Sb.
neupravuje pro prispévkovou organizaci moZnost hospodafit na zikladé rozpoétového
provizoria, proto je tfeba jeji rozpotet na nasledujici rok schvalit zfizovatelem (radou) do
konce roku, a to po pfedb&Zném projednani vyie pfispévku na provoz se zfizovatelem. Navrh
rozpoctu bude zvefejnén jednim ze zplsobii uvedenych v zakoné €. 250/2000 Sb. 15 dnti pred
jeho projedndnim v radé; tam, kde se rada nevoli, pred jeho projedninim starostou. Navrh
rozpodtu bude zvefejnén do schvileni rozpottu zfizovatelem (radou nebo starostou). Podle
nove pravni Gpravy bude pfispévkovd organizace sestavovat rozpofet na rok 2018 a
stfednédoby rozpoétovy vyhled na roky 2019 a 2020, pfipadné na vice let.

2. Povinnost pfispévkové organizace sestavovat rozpoéet vznikla ode dne nabyti Uéinnosti
zakona €. 24/2017 Sb., kterym byl novelizovan zakon & 250/2000 Sb., tedy od 21. 2. 2017,
proto bude prispévkova organizace sestavovat rozpocet podle § 28 zikona & 250/2000 Sb. az
na rok 2018. Ustanoveni ¢l. XV Pfechodnd ustanoveni zakona ¢&. 24/2017 Sb. se vztahuje na
subjekty, které mély ze zdkona povinnost sestavovat rozpodet, coZ byl pouze zfizovatel
piispévkoveé organizace. Prispévkovd organizace neméla zdkonem stanovenou povinnost
sestavovat rozpodel, proto jej bude poprve sestavovat na rok 2018 a zvefejiiovat jej dle § 28a
zakona.

U odpovedi ¢. 1 vaimame nasledujici problém, ktery bude tFeba jesté vyjasnit:

Zdkon ¢ 2350/2000 Sb. neupravuje kromé rozpoctového provizoria PO ani zmény rozpoctu
PO. Méli bychom tedy analogicky dovodit, Ze se schvdleny rozpocet PO nesmi v pritbéhu roku
ménit? Realizace rozpoctovych zmén bude ale podle naseho ndazoru témér nutnosti. Celda Fada
PO nebude schopna do konce roku sestavit navrh rozpoctu, ktery by se pozdéji ukdzal jako
realny, protoZe jsou zdvislé na dotacich ze statniho rozpoctu (jak je popsdno v dotazu é. 1).
Okolnosti, které budou vyZadovat zménu rozpocétu PO, bude samoziejmé v pribéhu roku casto
vice. Pokud tedy bude nutnost rozpocet PO sestavit a schvalit do konce roku, o to vétii pak
bude nutnost rozpocet PO pribéiné upravovat (rozpocdet PO je opravdu také jen plan). Ale
moznost upravovat rozpocet PO neni v zakoné upravena (stejné jako provizorium). Tato
problematika se bude muset jesté vyjasnit, protoge pokud bychom byli v situaci, 2e PO nemiize
hospodarit v rozpociovem provozoriu a hlavné pokud by nebylo moiné provadét zmény
rozpoctu PO v pribéhu roku (podle okolnosti, které nastanou), bvla by to opravdu hodné
tristni situace.

PO by mohly nastat problémy pFi dodriovani zakona o financni kontrole, ktery definuje Fidici
kontrolu a pozici sprdavee rozpoctu, ktery md provddét kontrolu rozpoétového kryti pred
venikem zaveazki.



Co z vvie uvedencho lze vyiist:

a) stiednédoby vyhled rozpoétu schvaluje obecné prisludny organ zfizovatele — tedy rada
a v obcich bez rady starosta.

b) prvotné ma byt pfipraven navrh rozpottu, ktery se ma zvefejnit nejméné 15 dni pred
projednavanim navrhu. V této souvislosti je asi vhodné podotknout, Ze asi bude
logické, Ze se prvotné piipravi pracovni ndvrh stirednédobého vyhledu, projedna se se
zastupci zfizovatele (napfiklad kompetentniho odboru) a teprve po tomto projednéni
se navrh stfednédobého vyhledu hospodafeni zvefejni a nastane oficidlni proces
projednavani. Pokud by navrh zpracovavala autonomné piispévkovd organizace a dala
ho ke zvefejnéni, tak by se mohlo jednat o ,zboZna pfini* feditele organizace bez
néjaké vazby na poZadavky zfizovatele v oblasti vymezeni €innosti & moZnosti
financovani.

¢) po schvileni musi opét dojit ke zvefejnéni s tim, Ze dokument je fakticky zvefejnén az
do schvaleni daliho.

d) dile lze dle mého ndzoru dovodit, Ze stfednédoby vyhled rozpoétu zahrnuje jak
vynosy a naklady hlavni ¢innosti, tak i vynosy a naklady éinnosti doplitkové.

Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (icinnost od
21. 2. 2017), vysvétleni nového pravidla pro povinné snizovini dluhu USC

Vymezeni vefejnych instituci v sektoru vefejnych instituci (§ 3 zdkona), MF kaZdoroéné do
konce fijna zvefejiuje seznam vefgnych instituci (na zakladé 1daji od éSU}.
http:/fwww.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramee-statisticke-informace/verejny-
sektor/sektor-vladnich-instituci/2016/seznam-vladnich-instituci-v-cr-2016-24749

Hospodareni dzemniho samospravného celku

§17

1) Uzemni samospravny celek hospodafi v zajmu zdravych a udrZitelnyeh verejnych
financi tak, aby vvse jeho dluhu nepfekrocila k rozvahovému dni 60 % praméru jeho pfijmi
za posledni 4 rozpoctove roky.

2) Prekroci-li dluh tzemniho samospravného celku k rozvahovému dmi 60 % priiméru
jeho pijmi za posledni 4 rozpoftove roky, tzemni samosprivny celek je povinen jej
v nasledujicim kalendarnim roce snizit neymeneé o 5 % z rozdilu mezi vysi svého dluhu a 60 %
pruméru svych pfijmu za posledni 4 rozpoctové roky.

3) Nesnizi-li dzemni samospravny celek sviy dluh a jeho dluh k nasledujicimu
rozvahovému dm prevyiuje 60 % pruméru jeho prijmi za posledni 4 rozpoctove roky,
nunisterstve v nasledujicim kalendaimim roce rozhodne podle ziakona o rozpoltovém ureni
dani 0 pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dani.

4)  Piijmy dzemniho samospravného celku se pro ucely tohoto zakona rozumi souhm
viech penézitych plnéni pfijatych do rozpoétu v pribéhu rozpoétoviého roku, konsohidovanych
podle jiného pravniho predpisu.

5)  Dluhem Gzemniho samospravineho celku se pro Géely tohoto zdkona rozumi hodnota
nesplacenych zavazkl z



a) vydanych dluhopisi,
b) piijatych averd, zapuéek a navramnych finanénich vypomoci,
¢) realizace plnéni ze zéruk,
d) vystavenych smének.
Pozn: § 17 odst. 3 nabyva icinnosti dnem 1. ledna 2018,

Zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti je pro obce vyznamny vitom, Ze predeviim
stanovi, Ze USC md hospodarit tak, aby vyse jeho dluhu nepresdhla 60 % priméru jeho
pFifmii za posledni 4 roky (jednd se o tzv. fiskalni pravidlo a pozor, tka se pouze USC, tedy
obei a krajil, nikoliv dobrovolnych svaziii obei).

Pokud je tato hranice k 31. 12. pFekroéena, ma USC zdkonnou povinnost diuh v nésledujicim
roce sniZit, a to alespont ve vy§i 5 % z rozdilu mezi skutecnou vysi dluhu a 60 % prumé‘m
pFijmii za posledni 4 roky. Pokud USC o zédkonem poZadovanou cdstku dluh nesnizi, MF
v nasledujicim roce rozhodne o zadrieni édsti daviovych prijmii USC. Napr. k 31. 12. 2017
miiZe nastat tato situace:

-Fﬁjmy za posledni 4 roky (rok 2014 9 mil.; rok 2015 9 mil. K& rok 2016 11

mil. K&; rok 2017 11 mil. K¢&), tj. primér pfijmi za posledni 4 roky: 40/ 4 = 10 mil. K&
10 mil. Ké

Vy3e dluhii obee k 31.12.2017: 8 mil. K¢
Pomér dluhu k priméru pfijmi za posledni 4 roky (8/10): 80 %
Vyse dluhu obce odpovidajici 60 % priiméru piijmi za posledni 4 roky: 6 mil. K&
Rozdil mezi skutetnym dluhem a 60 % hranici (8 mil. — 6 mil.): 2 mil. K&
5 % z rozdilu ve vyii 2 mil. K& y lﬂﬂ tis. K¢

Pl =10 el Y

Obec by v tomto piipadé musela v priibéhu roku 2018 shizit 7 zakona vym sw,h::- dluhu
nejméné o 100 tis. K& (do 31. 12. 2018). Zakon v § 17 odst. 3 fika:
——

§ 17
(3) Nesnizi-li tzemni samospriavny celek sviij dluh a jeho dluh k ndsledujicimu
rozvahovému dni pFevySuje 60 % priuméru jeho pFijmu za poslednf 4 rozpoctové roky.

ministerstvo v nisledujicim kalendaimim roce rozhodne podle zikona o rozpoétovém uréeni
dani o pozastaveni prevodu jeho podilu na vynosu dani.

Z ustanoveni plyne, Ze se podil dluhu na piijmech znovu pfepoéitd k 31. 12. 2018, a aby MF
rozhodlo o pozastaveni prevodu podilu na sdilenych dani, musi byt splnéni dvé podminky
(ob& soutasné):
o USC nesnizi svijj dluh
e a zarovel krozvahovému dni (v naSem pfipadé 31. 12. 2018) dluh prevyduje 60 %
priuméru piijmi za posledni 4 roky.

Ustanoveni podle nds pripousti, Ze by mohla nastat situace, kdy USC dluh nesnii a zdroveit
k dalsimu rozvahovému dni nebude jeho dluh prevyiovar 60 % priiméru prijmii za posledni 4
roky. Priklad (pFedem zdiraziiujeme, Ze voklad MF tuto moinost vyloudil):

v N b ' oid SF7 vt 12 mil. K¢, kterou



13.5 mil. K. Nengich 68 %y D = il 4ok k3112, 2018 je tak 60

%z 13,5 mil. K¢, « recdstenvife 8.0 mil. K&, Reknéwe, Ze vive diubi obee k 31, 12, 2018 se

pezminh Jl' st il KNG eas nove predstavaf 54 e a0 post

roky. Vidime, Ze uckaliv obee dinh nesniZila, k 31, 12. 2018 7= diuh i wiufe hroniet 60
i pfgpen o paslodni vole Tento viklad viak dle stanoviska MF neni moiny.

Dle stanoviska MF se mé pro posuzovani, zda USC snizil svilj dluh o minimalni uréenou
hranici, pouZit stejna zakladna, ktera byla pouZita pro vypocet v roce, v ramci kterého doglo
k pfekrodeni hranice dluhu 60 % priméru pfijma za posledni 4 roky. V nafem piipadé tak
pramér piijmu za roky 2014 — 2017 ve vysi 10 mil. K& pouZijeme i pro vypocet miry dluhu
k31. 12. 2018. Z toho tedy plyne, Ze vypadava moZnost, Ze USC poklesne mira zadluZeni
tim, Ze se v poslednim roce zvysi pfijmy.

V nafem vzorovém piikladu mize k 31. 12. 2018 nastat situace:

Obec v pritb&hu roku 2018 splatila ¢ist (véru ve vysi 300 tis, K& k 31. 12. 2018 tak vykazuje
zustatek Gvéru 7,7 mil. K&, Obec splnila podminku stanovenou zdkonem, sviyj dluh snizila o

pozadovanych alespori 100 tis. K&, proto je k 31. 12, 2018 v souladu se zdkonem. Znovu viak
dojde k pfepoétu. Pokud bude mit obec v roce 2018 piijmy napf. 10 mil. K&, bude situace:

Prijmy za posledni 4 roky (rok 2015 9 mil. K¢&; rok 2016 11 mil. K&; rok 2017 10,25 mil.

11 mil. K¢&; 2018 10 mil.), tj. 41/4 K&
Vvie dluhu obce k 31.12.2015: 7,7 mil. Ké
Pomeér dluhu k priméru piijma za posledni 4 roky (7,7/10,25): 75,1 %
Vyie dluhu obce odpovidajici 60 % priméru piijmi za posledni 4 roky 6.15 mil. K&
k31.12.2018 : ;
Rozdil mezi skuteénym dluhem a 60 % hranici (7,7 mil. = 6,15 mil.); 1,55 mil. K&
5 % = rozdilu ve vyEi 1,55 mul. K¢ 77,5 tis. Ké

Opét bude mit obec povinnost v nasledujicim roce, tj. 2019, sniZit svij dluh, alespori o 77,5
tis. K¢.

V roce 2018 viak miiZze nastat také jini situace:

V roce 2018 obec sviij dluh nesniZi, to znamena, Ze zlistane v objemu & mil. Provede se opét
piepocet se zakladnou 2014 — 2017, tj. primér piijm za tyto roky ve vysi 10 mil. K& Dluh je
tedy stile ve vy8i 80 %. Vzhledem k tomu, Zze obec méla vroce 2018 sviyj dluh sniZit a
neudinila tak, rozhodne Ministerstvo financi v roce 2019 o pozastaveni pfevodu podilu obce
na sdilenych danich a to ve vy3i, o kterou méla obec sviij dluh sniZit a nesniZila, tedy ve vy&i
100 tis. Ké.

Sdilené dang, které byly obci na zdkladé rozhodnuti MF zadrZeny, budou obci za uréitych
okolnosti opét uvelnény. K uvolnéni miiZe dojit v ramei téchto dvou situaci:

e Za prve tzv. z moci Gfedni — pokud k 31. 12. nasledujiciho roku bude dluh obce pod
60 % priméru pfijma za posledni 4 roky, MF penize uvolni. Uvédomme si, Ze to by se
ale posuzovalo aZ k 31. 12. 2019 a o uvolnéni prostiedk by tak mohla byt fe¢ az
v roce 2020.

e Za druhe¢ na ziklade Zidosti obce - obec miiZze pozadat o zruSeni pozastaveni pievodu
svého podilu na sdilenych dani, ale jen k thradé dluhu. V #idosti bude muset uvést
vySi pozastavencho podilu, o ktery Zada a dluh, k jehoZ Ghradé bude pouzit. MF
nasledné v rozhodnuti dluh, na jehoZ splatku se maji penize pouZit, uvede. Jakmile
obec obdrZi takto uvolnéné penize, musi je do 90 dn po obdrZeni pouZit na splatku
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dluhu, ktery je uveden v rozhodnuti. Pokud tak obec neuéini, budou ji prostiedky opét
zadrZzeny. O uvolnéném pfevodu podilu na sdilenych dani musi obec Gétovat oddéleng
(zvlastni analytika, napf. org. i orj.).

Tyto mechanismy jsou popsiny v novele zdkona o rozpottovém urfeni dani, viz ustanoveni:

Zména ziakona ¢ 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni dani (ve znéni zikona & 24/2017

Sb.):

-5 ba
Pozastaveni prevodu podilu na vinosu dani
(1) NesniZi-h izemni samosprivny celek sviyj dluh podle zikona o pravidlech rozpottové
odpovédnosti a jeho dluh k nasledujicimu rozvahovému dni prevyiuje 60 % priméru jeho
pFijmi za posledni 4 rozpoctové roky, Ministerstvo financi v nasledujicim kalendainim roce
rozhodne o pozastaveni pievodu jeho podilu na vynosu dani ve vvéi 5 % z rozdilu mezi
dosaZenym dluhem a 60 % priméru jeho pfijmi za posledni 4 rozpoctové roky.

(2) Pozastaven muze byt pfevod podilu tizemniho samospravného celku na vynosu
a) dané z pridane hodnoty,
b) dani z pfiymi pravnickych osob, s vyjimkou dané z piijmi pravnickych osob, jejim#
poplatnikem je piislusny Gizemni samospravny celek.

(3) Sprivee dané na zikladé rozhodnuti Mimsterstva financi neprevede podil dzemniho
samospravného celku na vynosu dani do vyse uvedené v rozhodnuti.

§ 6b

Zrudeni pozastaveni pirevodu podilu z moci GFedni

(1) NepfevySuje-li dluh tzemniho samosprivného celku, jemuZ byl pozastaven prevod
podilu na vynosu dani. k nasledujicimu rozvahovemu dmi 60 % priméru jeho pifjmi za
posledni 4 rozpoCtové roky, Ministerstvo financi rozhodne o zrudeni pozastaveni pievodu
podilu na vynosu dani.

(2) Spravee dané prevede podil na vynosu dani, jehoZ pozastaveni prevodu bylo zrudeno,
uzemnimu samospravnému celku do 14 dnit ode dne, kdy obdiZel rozhodnuti Ministerstva
financi o zruseni pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani.

§ 6e

Zruleni pozastaveni prevodu podilu na Zadost

(1) Uzemni samospravny celek mize pozadat Ministerstvo financi o zrufeni pozastaveni
pievodu podilu na vynosu dani k uhrazeni sveho dluhu vzniklého do konce rozpoétového
roku, v némz dluh tzemniho samospravicho celku prevysil 60 % pruméru jeho pfijmi za
posledni 4 rozpoétové roky.

(2) Uzemni samosprivny celek v zidosti uvede vyt podilu na vynosu dané, o jehoz
zruseni pozastaveni prevodu 2ada. a dluh, k jeho? dhradé bude pouzit.

(3) Mimsterstvo financi v rozhodnuti uvede vysi podilu na vynosu dané, jeho?
pozastaveni prevodu se zrusuje a dluh, na jehoz thradu je podil uréen



§ 6d
Pievod podilu po zruseni pozastaveni na Zidost

(1) Spravce dang pievede podil na vynosu dani dzemnimu samospravnému celku
do 14 dnii ode dne, kdy obdrzel rozhodnuti o Zadosti o zrufeni pozastaveni pievodu podilu.

(2) [Tzemni samospravny celek pouzije prevedeny podil na vvnosu dani na dhradu dluhu
uvedencho v rozhodnuti do 90 dnti od pripsani na jeho tcet.
(3) Uzemni samospravny celek Gétuje o prevedeném podilu oddélené.

(4) Nepouzije-li uzemni samospravny celek podil na vynosu dani prevedeny podle
odstavee | na Ghradu dluhu uvedeného v rozhodnuti do 90 dnti ode dne jejich pfipsani na svij
acet, Ministerstvo finanei rozhodne o daldim pozastaveni podilu tzemniho samospravného
celku na vymosu dani ve vy8i1 penéZnich prostiedk, kreré nebyly pouzity na thradu dluhu ™,

Novela zakona o RUD je icinna azod 1. 1. 2018

Co se rozumi primérem prijmu za posledni 4 roky:

Do pfijmi se budou zapoéitavat piijmy po konsolidaci na Grovni uéetni jednotky, to znamena
s vylouéenim poloZek pro pfevody mezi Géty, pfip. mezi Gty a oddélenou pokladnou. Piijmy
po konsolidaci jsou uvedené v &asti IV. vykazu FIN 2-12 M.

Co se rozumi dluhem:

Do dluhu se budou zapoéitavat koneéné zlistatky na téchto uStech. Uty v textu zdkona
nenajdeme, jsou uvedeny v dilvedové zprave k zakonu a také ve Zpriavach MF ¢. 2/2017.

Nizev uétu SuU
Kratkodobe tvéry 281
Eskontované kritkodobé dluhopisy (sménky) 282
Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopisi 283
Jiné kritkodobé pijcky 289
Sménky k uhradé 322
Pfijaté navratné finanéni vypomoci kratkodobé 326
Kritkodobé zivazky z ruceni 362
Dlouhodobé tvéry 451
Prijaté navratné finanéni vypomoci dlouhodobé 452
Dlouhodobé zavazky z vydanych dluhopist 453
Dlouhodobé zavazky z ruceni 456
Dlouhodobé sménky k thradé 457

MF bude vysledky vyhodnocovéani hospodafeni USC za predchozi rok zvefejiiovat na svém
informacnim portdlu MONITOR. Tyto informace budou zvefejnény nejpozdéji do konce
dubna (napi. za rok 2017 do konce dubna 2018). Soucasné zvefejni seznam uzemnich
samospravnych celki, jejichz dluh presahl 60 % priméru jejich pfijmu za posledni &tyfi roky.
O vysledcich vyhodnoceni udaji o pfijmech a dluzich obcei a krajii bude ministr financi kazdy
rok informovat vladu.



Dilezity aspekt nového pravidla:

Zakon nestanovi, ze USC, ktery ma k 31. 12. vy&i svého dluhu nad 60 % priméru prijmi za
posledni 4 roky, nemize Cerpat daldi Gvér. Cerpat miiZe, je ale povinen své dluhy umét
snizovat alespofi 0 minimdlni, podle zdkona uréenon, &astku.

Komentdar:

o Podle analyzy MF mda problém se zadluzenim opravdu mdlo obei. Hranici zadluzeni 60 %
priméru prijmii za posledni 4 roky prekracovalo v r. 2013 jen 500 obci, . 8 % z celkového
poctu cca 6 250 obei v CR.

® Zda se nam nedomysilené, ze obce mohou byt nuceni i do mimoFadnych splatek swich
uveri, které jsou bankami casto sankcionovany. To povaiujeme za neseridzni poZadavek
zdkona.

* Do celkového objemu prijmi se zapocitavaji i nekonsolidacni pol. 4131 a 4132 (prevody
z podnikatelské cinnosti a z ucti cizich prostfedkil). Obdobné se md podle vieho
zapocitavat i pol. 4140, kterd je zavedena od 2017. PoloZka se bude pouzivat pro
mezirocni prevody mezi 1icty, pokud jsou penize odepsdny z jednoho itictu v béném roce a
na druhy ucet se pFipisi aZ v roce ndsledujicim. USC si takto na pFelomu roku mohou
preposilat z ictu na iicet i hodné vyznamné éastky a oviivnit tak vy§i pFijmit v ndsledujicim
roce.

Z divodové zprivy k zdikonu

. Zanalyzy provedené minmisterstvem financi déile vyplyva, Ze zisadu rozpottového
hospodareni by k 31. prosinei 2013 nedodrzelo 500 obei (v tom 33 mést, z toho 4 statutarni
mesta), ti. cca 8 % viech obei. V intervalu mezi 60 a 70 % se ve stejném obdobi nachazi
122 obei, v intervalu 70 az 80 % 73 obci, v intervalu 80 az 90 % pak 62 obei a mtervalu 90 a7
100 % 45 obei. Ukazatel vyssi nez 100 % v daném obdobi vykdzalo celkem 198 obei.
Piiblizne 81 % obci vykazuje hodnotu ukazatele pod 30 %, piicem? zcela bez dluhovych
zivazkil je cea 56 % obei. U kraji se nejvy3si hodnota ukazatele pohybuje okolo 45 %.
pricemz jeho priméma hodnota u kraju (bez hl, m. Prahy) ¢ini necelyeh 19 %...

-..Vamei  analyzy napravného mechanismu  provedené Ministerstvem financi  bylo
zkoumano, zda jeho aplikaci nedojde k ohrozenf fungovini nékteré z obei. Bylo zjisténo, Ze u
vice nez 84 % obci by cinil pozastaveny podil na sdilenych danovych piijmech méné nez 5 %
jejich celkovych prijmi. U vice nez 93 % by to pak bylo méné ne? 10 %. TéméF 80 % obei, u
nichZ by podil pozastavenych dafovych piijmi na celkovych pfijmech pfesahl 10 %, by bylo
dle stavu ke konei Jofiského roku schopnio vypadek pfijma financovat prostiednictvim
zustatkil na svych Gctech. Vice nez polovina z nich pak po vice neZ jedno rozpoétové obdobi,
Z analyzy tak vyplyvi, ze pfipadné navrhované pozastaveni prevodu vynosu dani by mélo byt
pro dotéené obce finanéné tnosné. Hodnotu 10 % celkovych prijma prevysuje pozastaveni
10 % pouze u 33 obei, 7 toho se 25 obei nachazi v mtervalu 10-20 *. 6 obei v intervalu 20-
30 %. 1 obec v intervalu 30-40 % a 1 obec v intervalu 40-50 %. Priméma hodnota ukazatele
u dot¢enych obei ¢ini 3 % celkovych prijmi. ..



Do zakona €. 250/2000 Sb. doplnéna dvé ustanoveni, kterd odkazuji na ,,opatfeni podle
zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti®. Jsou to:

§4
Rozpoéet

»(6) Pri uplatnéni opatieni podle zikona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti
muze byt rozpocet uzemniho samosprivného celku schvilen jako schodkovy jen
v pripadé, ze schodek bude moiné uhradit financnimi prostredky z minulych let nebo
ndvratnou finanéni vipomoci. Smluvné zabezpefenou pijékou®, dvérem® nebo piijmem
z prodeje komundilnich dluhopisi tzemniho samosprivného celku je moiné uhradit
pouze schodek vznikly z divodu predfinancoviani projekta spolufinancovanych
z rozpoftu Evropské unie.*.

§13
Rozpoctové provizorium

(4) PFi uplatnéni opatfeni podle zikona o pravidlech rozpoltové odpovédnosti nesmi
mésiéni vydaje tzemniho samosprivného celku stanovené v pravidlech rozpoctového
provizoria piekrofit jednu dvanactinu vydaji rozpoctu schvaleného pro piedchozi
rozpoftovy rok. Vyisi vydaje lze stanovit pouze v pfipadé, Ze jejich zvySeni primo
souvisi se zvyienim financovini vydaju stanovenych jinym zikonem nebo v piipadé
vydaju z diavodu predfinancovini projekti spolufinancovanych z rozpoétu Evropskeé
unie.

Pro spravnou interpretaci téchto ustanoveni je rozhodujici definovat, co se rozumi opatienimi
podle zékona o pravidlech rozpottové odpovédnosti. Témito opatfeni neni situace, kdy dluh
USC prevydi 60 % prijmii za posledni 4 roky. Opatfeni jsou stanovena v § 14 zakona o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti:

Uvedené plyne z diivodové zpravy:

K § 4 odst. 6:

Pravni tprava je navrhovana v souvislosti s pravni tpravou obsaZenou v zakoné o pravidlech
rozpoctove odpovédnosii. kterd by méla zabranit zadluZovani tzemnich samospravnych celka
a tim 1 nirdstu celkové vyde dluhu vefejnych stituei. Jednd se o vyjimku pro schvalovani
schodkového rozpodtu v pripadé, kdy dluh vereinyeh mstituct dosahne nejmeéné vyse 55 %
nominalniho hrubého domaciho produktu a podle zakona pravidlech rozpoclové odpovédnost
jsou ptijimana opatfeni k zabranéni jeho dalsiho nartistu.

K § 13 odst. 4
... Navrhuje se pro pfipad rozpoétového provizoria stanovit maximalni vyai vydaji. Soucasné
je viak tfeba, s ohledem na moZnou zménu vvie mandatornich vydaji poskytovanych z
rozpoétu tzenmiho samospravneého celku a rovnéz na problematiku piedfinancovani projekti
spolufinancovanych z EU, umoznit prekroceni takto stanovene maximalni vyse.

§ 14 zakona o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti:
514
Cini-li vyse dluhu sektoru verejnych instituci po odefteni rezervy penéinich

prostiredka pri financoviani statniho dluhu nejméné 55 % nomindlniho hrubého
doméciho produktu. uplatni se od prvniho dne druhého kalendainiho mésice nasledujiciho
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po dm vyhlaSeni takto upravené vyZe dluhu nasledujici opatieni vedouci k dlouhodobé

udrzitelnému stavu veiejnych financi

a) vlada schvali a piedlozi Poslanecke snémovngé navih a stfedn2doby vyhled stitniho rozpoliu a cozpodtd statnich fondd,
kieré vedou k dlouhodobe udritelnému stava vefemyeh financi; byl-li jiZ navrh zkona o statnim rozpoftu nebo navih

rorpocty stdtnihe fondu predlofen bez splnéni téo podminky, viada takowvy navrh vezme #plt a neprodlend piedlo?
nivth novy,

by vlada piedlozi Poslanecké snémovné navrhy vyvrovnanych rozpoltd adravetnich popsStoven. ndvrhy schodkovach
rozpodtd mize piedlodit jen pi spinéni podminek stanosenych zdkony upravujicim vereiné zdrvotni pojisiéni,

¢) izemni samospravny celek schvili sviij rozpofet na nasledujici rok jako vyrovnany
nebo prebytkovy; rozpocet izemniho samospriavného celku muze byt schvilen jako
schodkovy jen pfi splnéni podminek stanovenych zikonem upravujicim rozpodtovi

pravidla dzemnich rozpoéta,

d)  vefeing instiluee, na nés se nevetabinje pismeno a) az ¢p. nesmi po obdobi, v némz vyde dlohu &ini nejméné 35 % hrubého
domaciho produkiu, efzoval nove zavazky ze siluy, s vwjimkou zivazkd lykapicich se projekid spolufinancovanych
z rovpodiy Evropske uite nebo zivazki nezbytnych k plnéni rozhodnuti soudu nebo orgdnu stdtnd moci, vedoue
k navyieni diubu sektoru vefejnych instinugi na dobu deldi ne? jeden kalenddimi rok.

Opatieni podle zakona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti uvedend v ramei Gpravy
rozpoctu (§ 4) a rozpoétového provizoria (§ 13) v zdkoné€ o rozpoétovych pravidlech (zakon &.
250/2000 Sb.), odkazuji pravé na § 14 zdkona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti.
Opatieni by se tedy uplatnily v pfipadé, Ze by dluh sektoru vefejnych instituci dosahl 55 %
HDP. Souéasny dluh vladniho sektoru k HDP je v CR cca 41 % HDP.

Zikon stanovi, kdy se opatieni podle § 14 neuplatni (viz § 15).
Kalkulafka rozpoctové odpovédnosti MF (umisténa v aplikaci Monitor):

http:/f'www.mfer.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/201 7/mf-vytvorilo-pro-obce-kalkulacku-
rozpoct-28166

Zména zikona €. 420/2004 Sb. o prezkouméaviani hospodaieni izemnich samospravnveh
celkin a dobrovolnveh svazlai obei

V § 2 (pfedmét prezkoumdni) odst. 2 se dopliuje pism. 1)

i) ovéieni poméru dluhu dzemniho celku k priméru jeho pFijmi za posledni 4
rozpoctové roky podle pravniho piedpisu upravujiciho rozpoétovou odpoviédnost.

V § 10 (Zpriava o vysledku pfezkoumdni hospodafeni a jeji ndleZzitosti) odst. 4 se dopliiuje
pism. ¢)

¢) vyrok o tom, ze dluh uzemniho celku nepiekro¢il 60 %% pruméru jeho prijmu za
posledni 4 rozpoctové roky; v opaéném pripadé se uvede, o kolik jeho dluh prekroéil
prumér jeho pfijmii.

[
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FINANCOVANI (t¥. 8)

Rozpottova skladba se pouZiva pro tyto syntetické Géty:
231 — Zakladni bézny uéet USC

236 — Bézné téty fondl USC

261 - Pokladna (v reZimu oddélenych pokladen)

281 — Kratkodobhé ivéry

451 — Dlouhodobé vvéry

Termin penéZni fond je ve vyhlaice o rozpoétové skladbé pouzivan pro Géty, jejichZ pohyby
se tfidi rozpottovou skladbou (nejedna se tedy o penézni fond ve smyslu 0étu 236). Penéznim
fondem se tak v dikci RS rozumi ZBU (231), Géty fondti (236) i odd&lené pokladny (261). Od
roku 2016 se za penézni fond nepovaZuji Gty terminovanych vkladd (244, (068). PenéZni fond
musi spliiovat podminku placeni nebo vybéra na pozadani.

Z naplné podsesk. 413:

(3} Penéinim fondem se vozumi nastroj pro shromazdovani, ukladdini a vydavani penénich
prosifedial umoZitujici placeni nebo vybéry na poZddani, jemuZ prdvai piedpis nebo jeho
viastmik stanovil reZim spocivajict zepmena v tom, zjakvch zdropii se naplanje a na
financovani ceho se pouziva. ..

(4) Na polozky podseskupeni 413 patfi piifmy z pFevodic mezi penéinimi fondy r1éZe
organizace bez ohledu na to, zda se prevod uskutecnupe mezi bankovinimi iicty, bankovaim
uctem a oddelenon pokladnou (odstavee 1 ndplné polozky 4138) nebo mezi oddélenymi
pokladnami. Patii na né i prifmy z pFevodit wvniti penétnich fondic s wiimkou prevodii mezi
ucty statntho rozpoctu a prevodi mezi bankovnim udtem a vyudrovavanou pokladnou.

Zikladni rovnice rozpoctové skladby, na které je postaven systém rozpoétové skladby:

* PHijmy (tF. 1 - 4) — vydaje (tF. 5 - 6)

Rozdil mezi pfijmy a vydaji
(+ prebytel/ - schodek)

+/- Financovini (t¥. 8)

Zakladni rovnice RS plati vzdy, vyilatek z ¢asti IV. vykazu FIN 2-12 M za &ast roku:

IV. REKAPITULACE PRIJMU, VYDAJU, FINANCOVANI A JEJICH KONSOLIDACE

Nalev Cimiey Medhas Schylieny roepodel.  Roloodel DO Dmdabeh Visedea od bodaing w5 W Ay
e St e P et T 5 L] __-AF Sl =
PRIUMY CELKEM PO HONSOLIDACI 4200 176 936 200,04 178 211 100,00 3129283698 1769 1758
VYDAJE CELKEM PO KONSOLIDACE 4430 233 863 900,00 235 138 300,00 2053754361 BT 873
SAL00D PRIIMU A VYDAJU PO a0 | -seazr ?E: Gﬁ' -58 92T TO0 nn' 10 762 Ha.ﬁ_ L1851 1291
KONSOLIDAG! N ol 1 T =

TRIDA - FiMarCOVARKE 4450 56 027 700,00 56 927 700.00 10 TE2 299 3 Fredr -fa G
B
KOMNSOLIDACE FINANCOVANI 4460 s Cewavin

FINANCOVANI CELKEM PO KONSOLIDACI 4470 5692770000 5692770000 -1076229337 1891 1391



