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Operacni progr

1. Zakladni informace
0 projektu

am Zaméstnanost



Zakladni informace o projektu

Vazba na Strategicky ramec rozvoje verejne
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014 — 2020
(gestor Ministerstvo vnitra)

4

Strategicky cil 2 - Revize a optimalizace
vykonu verejne spravy v uzemi



Zakladni informace o projektu

Specificky cil 2.1 - Harmonizace administrativniho
Clenéni statu
— cilem je zjednoduseni a vetsi prehlednost vykonu statni
spravy v uzemi vytvorenim jednotné, stabilni a praxi
akceptované spravni sité. Soucasne je cilem zajisténi
skladebnosti uzemnich spravnich jednotek.
— jednou z aktivit pro naplnéni cile je ,Posilovani
administrativni kapacity malych obci na bazi
meziobecni spoluprace” = projekt CSS

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 6



Zakladni informace o projektu

Zpusob financovani z OP

 OP Zaméstnanost

 Prioritni osa 4 — Efektivni verejna sprava

 |nvesticni priorita — 4.1 Investice do
institucionalni kapacity a efektivhosti verejné
spravy a verejnych sluzeb na celostatni,
regionalni a mistni urovni za ucely reforem,
zlepsovani pravni upravy a radne spravy

Evrops
Evrops

ka unie
ky socialni fond s M
Operacni program Zaméstnanost o



Zakladni informace o projektu

Vazba na OP

« Specificky cil 4.1.1 Optimalizovat procesy a
postupy ve verejneé sprave zejména
prostrednictvim posileni strategického rizeni
organizaci, zvyseni kvality jejich fungovani a
snizeni administrativni zatéze

« Iniciator projektu: SMOCR



Zakladni informace o projektu

Vazba na jiné projekty

* Projekt navazuje na vystupy projektu Systemova
podpora rozvoje meziobecni spoluprace v CR
Vv ramci spravnich obvodu obci s rozsirenou
pusobnosti (projekt realizoval Svaz v letech
2013-2015)

OBCE SOBE



Zakladni informace o projektu

Finance a termin realizace
* Predpokladaneé naklady 395 mil K¢

» 90% je urceno pro uzemi
» 10% je administrativa projektu
pri zapojeni 80 - 86 DSO
 Termin realizace: 2/2016 - 07/2019

V souCasné dobé ma Svaz cca 100 zajemcu
0 zapojeni do projektu.

Evropska unie
Evropsky socialni fond s Mo

Operacni program Zameéstnanost

10



Zakladni informace o projektu

Parametry DSO pro vstup do projektu

 V DSO je zapojeno min. 15 obci

« V pfipadé DSO s pocCtem obci mensim nez 15, musi
dané DSO pokryvat uzemi SO ORP min. z poloviny.

* V kazdém uzemi SO ORP muze byt zapojeno pouze
jedno DSO s vyjimkou uzemi SO ORP, ktera maji 50 a
vice obci. V tomto pripadé mohou byt zapojena DSO
dve.

« Kazda obec muze byt zapojena do projektu pouze
jednou

Evropska unie
Evropsky socialni fond
: SMO

peracni program Zameéstnanost
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Zakladni informace o projektu

Dlvody realizace

* pro mensi obce je obvykle velmi narocné
v dostatecné kvalite a rozsahu resit sverene
agendy (administrativni, odborna, ¢asova,
manazerska narocnost) = neni zajisten rovny
pristup k profesionalné vedené sprave

 starostove maji zajem o metodickou a
konzultacni podporu a nekdy i o komplexni
zajisténi agend (vysledek projektu MOS)

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 12



Zakladni informace o projektu

Harmonogram
Projektova zadost a rozhodnuti

* Podani projektoveé zadosti (15.2.)

« Schvaleni projektové zadosti nejpozdeji
do 4 mésicu od podani (dle MPSV predpoklad
duben)

« Vydani rozhodnuti nejpozdéji do 3 mésicu
od schvaleni (dle MSPV predpoklad cervenec)

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 13



Zakladni informace o projektu

Diléi aktivity do zahajeni ¢innosti CSS
« 2 setkani se zajemci (Unor/brezen; konec dubna)

* Analyzy predpokladaného zajmu ze strany obci
0 nabizené sluzby - zajisti DSO (brezen)

* Priprava smlouvy o spolupraci (unor-duben)
« Uzavirani smluv (kveten-cerven)

* Metodika fungovani CSS (kveten)

« Metodika hodnoceni fungovani CSS (kveten)
» Zahajeni Cinnosti CSS (Cerven)

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 14



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

2. Cile projektu

SMo

15



Hlavni cil projektu

,Overit, ze existence center
spolecnych sluzeb povede ke
zvyseni odbornosti a zajisteni

optimalizace administrativni
kapacity obci na bazi MOS “.

16



Cile projektu l. = role CSS
Vytvorenim CSS dojde ke:

1‘«4
| |

Zkvalitnéni a zefektivheni vykonu verejné
spravy a verejnych sluzeb poskytovanych v
ramci samostatné a prenesené pusobnosti
Zajisténi rovnopravnéjSiho pristupu obcanu
kK poskytovanym verejnym sluzbam

ZlepSeni informovanosti ob¢anu

0 poskytovanych verejnych sluzbach
Zvyseni dostupnosti a kvality poskytovanych
verejnych sluzeb pro obCany

Evropska unie
Evropsky socialni fond s Mo

Operacni program Zaméstnanost
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Cile projektu l. = role CSS

Vytvorenim CSS dojde ke:

* Prenosu znalosti a vytvoreni a/nebo rozSifeni
znalostni a zkusenostni baze zaméstnancu DSO

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 18



Cile projektu Il. = vytvoreni CSS Sga &

» Vytvorit profesionalni zazemi proskolenych
specialistu, které bude slouzit vétsi skupiné obci
a bude tvoreno malymi, ale efektivnimi
jednotkami, které se stanou podpurnym prvkem
verejné spravy v uzemi

* Vybrat vhodné zamestnance, proskolit je a
zajistit postupny prechod na jejich
samofinancovani z jednotlivych Clenskych obci

» Zajistit rovnomerne rozmisténi odborné urovne
pri poskytovani verejnych sluzeb bez ohledu na
velikost obci Ci jejich lokalizaci

Bl ... swo 19




{4
Cile projektu Ill. = projektovy tym '%;
* Dojde k vytvoreni projektoveho tymu na urovni
nositele projektu (Svazu), ktery bude zajistovat
podporu odbornou, metodickou a koordinacni
* Projektovy tym pripravi navrhy na zmeny
legislativy, které povedou k dlouhodobe
udrzitelnému fungovani (vCetné financovani)
CSS

* Projektovy tym definuje system fungovani a
rizeni center spolecnych sluzeb a vytvori
potrebneé metodiky a doporuceni umoznujici
zapojeni DSO

unie
Evropsky socialni fond s
- Operacni program Zameéstnanost Mo 20
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Cile projektu = role CSS
(detailni popis)

Evropska unie
Evru-ps_k:.'r_ socialni fond

21



Zkvalitneni a zefektivneni vykonu VS a
verejnych sluzeb v ramci sam/pre pusobnosti

Ceho chceme dosahnout?
* snizeni pocCtu poruseni zakona pri vykonu sam/pre
pusobnosti (kontrolu provadi MV)

* shizeni pocCtu poruseni zakona pri prezkoumavani
hospodareni USC (kontrolu provadi MF)

e Uspory Casu pro starosty malych obci
 zrychleni vyrizovani jednotlivych agend
* snizeni vydaju obce na vlastni spravu

sk
5k

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 22



Zkvalitneni a zefektivneni vykonu VS a
verejnych sluzeb v ramci sam/pre pusobnosti

Jak toho chceme dosahnout?
« vybérem kvalitnich zaméstnancu CSS
» vytvorenim systému jejich vzdelavani

 zajiStenim odborné podpory Svazu (projektovy tym
vcetné pravni podpory — advokatni kancelar)

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 23



Zajisténi rovnopravnéjsiho pristupu obcanu
k poskytovanym verejnym sluzbam

Ceho chceme dosahnout?

 vytvorit profesionalni zazemi poskytujici verejné sluzby
na urovni srovnatelne s velkymi obcemi

« zvysSeni nabidky verejnych sluzeb (napfr. v socialni
oblasti), které bude méritelné, zpfistupnenim jiz
stavajicich sluzeb

« zvysit podil elektronicke komunikace pri kontaktu
obCan x verejna sprava

sk
5k

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 24



Zajisténi rovnopravnéjsiho pristupu obcanu
k poskytovanym verejnym sluzbam

Jak toho chceme dosahnout?

« vybérem kvalitnich zaméstnancu CSS

» vytvorenim systému jejich vzdelavani

 zajiStenim odborné podpory Svazu (projektovy tym
vcetné pravni podpory — advokatni kancelar)

« podporou realizaci projektu meziobecni spoluprace (od
zameru, akcniho planu, pres zpracovani projektové
zadosti) , které prinesou pro obCany lepsi pristup k
verejnym sluzbam

sk
5k

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zaméstnanost Mo
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ZlepSeni informovanosti obéanu o poskytovanych
verejnych sluzbach

Ceho chceme dosahnout?
« zvysit dostupnost informaci o poskytovanych verejnych
sluzbach v daném uzemi DSO

Jak toho chceme dosahnout?

« pravidelnym vydavanim bulletinu o poskytovanych
verejnych sluzbach na uzemi DSO (letak, elektronicka
verze, do mailové schranky ob¢anu)

« udrzovani databaze poskytovanych verejnych sluzeb
v daném uzemi (pravidelna aktualizace)

sk
5k

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 26



Zvyseni dostupnosti a kvality poskytovanych
verejnych sluzeb pro obcany

Ceho chceme dosahnout?

* rozsSifeni moznosti (rozSirena administrativni kapacita),
kde si bude moci obCan male obce vyridit sve zalezitosti

» zvySeni nabidky verejnych sluzeb, které bude méeritelne,
navysenim stavajicich sluzeb (napf. rozsireni poCtu mist
v materskych skolach, posileni terénni peCovatelské
sluzby)

sk
5k

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 27



Zvyseni dostupnosti a kvality poskytovanych
verejnych sluzeb pro obcany

Jak toho chceme dosahnout?

« CSS bude fungovat i jako kontaktni centrum pro obcCany
daného uzemi

« podporovat realizaci projektu meziobecni spoluprace (od
zameru, akcniho planu, pres zpracovani projektove
zadosti), které navysi nabidku poskytovanych verejnych
sluzeb v uzemi

sk
5k

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 28



Prinosy projektu pro obce a verejnost

1. Fungujici CSS s administrativni kapacitou pro obce a
obCany

2. Sirsi spektrum poskytovanych vefejnych sluzeb

3. Kvalitngjsi (vyssi odbornost a profesionalita) zajistovani
verejné spravy (pfe/sam pus.)

4. ZjednodusSeni a zrovnopravneni pristupu verejnosti ke
sluzbam a informacim verejné spravy

5. Prohloubeni meziobecni spoluprace a prenos tzv.
dobré praxe

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Evroy SMO 29

peracni program Zameéstnanost



3. Cinnost CSS a jejich
personalni obsazeni

30



Cinnost Centra spoleénych sluzeb

1. Odborné poradenstvi (podpora) pro obce a obcany
« Samostatna pusobnost (kompletni agenda)
« Pfenesena pusobnost (vybrana agenda)

2. Rozvoj uzemi prostrednictvim pripravy a realizace
projektll meziobecni spoluprace

« Oblast podporovanych oblasti spoluprace bude
stanovena

« Realizace projektu musi byt ukon€ena v ramci
projektu CSS

* Projekty museji mit jednoznacne meritelne indikatory

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 31



Cinnost Centra spoleénych sluzeb

3. Vykon specializované agendy podle potreby DSO
« Jedna se o agendy, které je vyhodngjsi zajistovat
Z centra, nez aby si je zajistovaly jednotlivé obce
samostatné. Duvodem je vy$Si odbornost a uspora
nakladu.

Napr. odborne poradenstvi, tvorbu strategickych
dokumentu obci, transparentni nakladani s majetkem,
dotace, informacni servis pro obce, vzdélavani zastupcu
obci, vyfizovani zadosti od ob¢anu, ekonomicka agenda,
IT podpora

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zaméstnanost Mo
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Obsazeni CSS zamestnanci

I Manazer 1,0 I

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

SMo

Specialista pro rozvoj
mikroregionu 1,0

nebo

Specialista pro rozvoj
mikroregionu 0,5

Specialista podle
volby DSO 0,5

33




Obsazeni CSS zamestnanci

Pozice 1 - Manazer CSS (povinna)

« zodpovednost za kvalitni poskytovani vsech sluzeb,
které CSS nabizi

« pravidelna komunikace s predstaviteli obci, zajistéeni
jejich pozadavku prostfednictvim CSS

 zajiSténi dostatecné informovanosti a propagace Cinnosti
CSS v ramci daného uzemi

« zodpovédnost za plnéni cilu projektu definovanych
smlouvou

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 34



Obsazeni CSS zamestnanci

Pozice 1 - Manazer CSS (povinna)

« poskytovani odborného poradenstvi (podpory) pro obce
a obCany v oblasti verejné spravy (zejména vztahujici
se k zakonu o obcich, spravnimu radu a hospodareni
obci) a vefejnych sluzeb — tyka se samostatné i
pfenesené pusobnosti

« pred nastupem bude vyzadovan pohovor s navrzenym
kandidatem na tuto pozici se zastupci projektoveho
tymu. Svaz ma pravo kandidata odmitnout, pokud svym
pracovnim profilem nebo zkusenostmi nebude odpovidat
zamereni pozice.

Evropska unie
Evropsky socialni fond s MO 35

Operacni program Zaméstnanost



Obsazeni CSS zamestnanci

Pozice 2 - Specialista pro rozvoj mikroregionu

(povinna)

« naplhovani cilu strategii (v definovaném spektru agend)
rozvoje prislusného uzemi (napf. strategie rozvoje uzemi
SO ORP zpracovanou v ramci projektu MOS pfipadné
jinou, ktera je platna a vztahuje se k danému uzemi)
vCetné zpracovani akénich planu a pfipravy realizace
jednotlivych projektu

« zajiSténi zdroju pro financovani projektu

Evropska unie ¢
Evropsky socialni fond
Onerater MO 36

peracni program Zameéstnanost



Obsazeni CSS zamestnanci

Pozice 3 - Specialista podle volby DSO (nepovinna)
Napriklad:

« odborné poradenstvi,

* tvorba strategickych dokumentu obci,

« transparentni nakladani s majetkem,

« dotace,

« vzdélavani zastupcu obci,

* vyfizovani zadosti od obcand,

« ekonomicka agenda,

 informacni servis pro obce

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zaméstnanost Mo



4. Organizacni struktura

38



t. ¥
Projektovy tym Svazu Y "

V¢
Struktura slozeni tymu:

1) Vedouci tym (6) + expert na komunikaci s DSO (4
delitelné uvazky) + evaluator na DPP

2) Financni tym (5)
3) Odborné evaluaéni tym (6) + experti na DPP/DPC

4) Pravni tym (4) + dodavatel pravnich sluzeb (advokatni
kancelar)

Bude zajistovat odbornou a pravni podporu pro vsechna
zapojena CSS.

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 39



5. Pravni otazky

Evropska unie
Evropsky socialni fond s Mo

Operacni program Zaméstnanost

40



Smlouva o spolupraci

« problematika Ihut pro hodnoceni zadosti o podporu a
vydani pravniho aktu o poskytnuti podpory

« kvéten — navrh smlouvy, ktera muze doznat zmén dle
naslednych pozadavku od poskytovatele dotace

« schvalovani na urovni DSO - stanovy DSO - zpravidla
nejvyssi organ DSO

* FeSeni na urovni obce — problematika financovani CSS—
Clenske prispévky

« problematika ruceni za zavazky DSO

« smlouva uzavrena na dobu urcitou po dobu realizace a
udrzitelnosti projektu

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 41



Predmet smilouvy

« vzajemna soucinnost pri realizaci projektu
« podminky Cinnosti CSS
« obsazeni CSS zaméstnanci — stavajici Ci nové prichozi

« podminky prispévku na superhrubou mzdu
zaméstnancu DSO

 udrzitelnost - zajisténi min. 1 uvazku stavajiciho
zameéstnance DSO (pozice dle vybéru pfislusného DSO)
po dobu min. 1 roku

« odpovednostni vztahy
 publicita, archivace dokumentl, umoznéni kontroly

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 42



Pravni podpora

e pravni sluzby zajistené vysoutezenou advokatni
kancelari

e zamereno na pravne slozitejSi Ci rizikovejsi oblasti
cinnosti CSS

e napfr. pravni poradenstvi v oblasti transparentnino
nakladani s majetkem obci a DSO, hospodareni s
(napf. prestupkova fizeni), problematika poskytovani
informaci, odpovédnostni vztahy, slozité pravni vztahy v
oblasti socialni pécCe, skolstvi, dopravy, uzemniho
planovani, verejného poradku

« zabezpeceni smluvni agendy v oblastech Cinnosti CSS

Evropska unie
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost Mo 43



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

6. Financovani

SMo
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Financovani

Vykaznictvi na strané smluvniho partnera

e Zadost o platbu (ZoP) v&. mzdovych podkladd

Financni toky

Svaz = DSO

e prispevek na mzdy CSS az do predpokladané vyse
76 tis/més. (superhruba mzda na 2 celé uvazky) — pro
kazdou pozici je mzda stanovena zvlast

« DSO si musi zajistit financni prostredky na 3-4 meésice
od zahajeni projektu (228-304 tis. KC) - budou Svazem
proplaceny v ramci 1. zadosti o platbu

Evropska unie
Evropsky socialni fond s Mo

Operacni program Zaméstnanost
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Financovani

« predpoklad prvni platby do uzemi (zaloha na dalsi
obdobi + vyuctovani prvniho obdobi) je 8 - 9/2016
v zavislosti na obdrzeni finanénich prostfedku od
poskytovatele dotace

« 3 az 4 mesicni zucCtovaci obdobi prispevku na mzdy
formou ZoP

DSO = Svaz

« planovana spoluucast DSO cca 12% (z max.
predpokladané vySe pfispévku cca 76 tis. KC)

 uhrada spoluucasti DSO formou kvartalni platby — stejna
vyse po celou dobu projektu bez ohledu na vysi Cerpani
prispevku
Cvrapky s fond SMO 26

Operacni program Zaméstnanost




Financovani

Roc¢ni kalkulace
» Prispevek na mzdy az do vysSe cca 912 tis. KC
« Spoluucast cca 108 tis. KC

Evropska unie
Evropsky socialni fond SMO

Operacni program Zaméstnanost
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

/. Kontakty

SMG
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Kontakty

- Informace budou na webu http://www.smocr.cz/cz/nase-
projekty/centra-spolecnych-sluzeb-obci/default.aspx

- Kontakty (vedeni projektu)

Dan Jiranek , jiranek@smocr.cz , tel. 606 770 181

Evropska unie S —
Evropsky socialni fond s
Operacni program Zameéstnanost ; Mo 49
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Kontakty

Kontakty (pripravny tym):

Marek VetySka (vécna napln), vetyska.mos@smocr.cz,
tel. 730 894 912

David Bohadlo (pravni otazky), bohadlo.mos@smocr.cz,
tel. 774 407 593

Dominika Jadrna (financovani), jadrna@smocr.cz,
tel. 730 154 530

Evropska unie
Evropsky socialni fond s Mo

Operacni program Zameéstnanost
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Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

8. Diskuse

SMG
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